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Общие сведения 

 
Законодательное Собрание Ростовской области является постоянно 

действующим высшим и единственным органом законодательной власти 

Ростовской области. 

Законодательное Собрание Ростовской области четвёртого созыва 

избрано 2 марта 2008 года сроком на 5 лет. В составе Законодательного 

Собрания работают 50 депутатов, из них 25 избраны по партийным спискам  

и  25 – по одномандатным избирательным округам.  

В 2009 году проведено 9 заседаний Законодательного Собрания, 

рассмотрено 223 вопроса, принято 163 областных закона, 369 

постановлений.  
 

По направлениям деятельности Законодательного Собрания принято 

областных законов: 

 государственное строительство, местное 
самоуправление и правопорядок 

73 

 бюджет, налоги, собственность 34 

 экономическая политика, инвестиции, 
предпринимательство 

1 

 строительство, ЖКХ, энергетика, транспорт и связь 8 

 социальная политика, труд, здравоохранение и спорт 27 

 образование, наука, культура и связи с 
общественными объединениями 

9 

 аграрная политика, природопользование 9 

 информационная и молодежная политика 2 

 

Из общего числа принятых областных законов: 

  23 – вновь принятые законы; 

 140 – законы о внесении изменений и дополнений в 
действующие законы. 

 

Инициаторами принятых областных законов выступили: 

 Глава Администрации (Губернатор) области - 83; 

 Администрация области - 6; 

 депутаты Законодательного Собрания - 59; 

 органы местного самоуправления - 11; 

 прокурор области - 1; 
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 Совет Федерации профсоюзов области -1; 

 совместно депутаты Законодательного Собрания 

и прокурор области – 2.  

В числе наиболее значимых принятых  областных законов:  

- Областной закон  «Об областном бюджете на 2010 год»; 

- Областной закон «О противодействии коррупции в Ростовской 

области»; 

- Областной закон «Об участии жителей Ростовской области в 

обеспечении правопорядка и общественной безопасности»; 

- Областной закон «О взаимодействии образовательных учреждений 

начального профессионального и среднего профессионального образования и 

работодателей в сфере подготовки и трудоустройства рабочих кадров и 

специалистов»; 

- Областной закон «О дополнительных мерах по сокращению расходов 

на государственное управление в Ростовской области в 2010 году»; 

- Областной закон «О мерах по предупреждению причинения вреда 

здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, 

духовному и нравственному развитию»; 

- Областной закон  «Об организации приемных семей для граждан 

пожилого возраста и инвалидов в Ростовской области»; 

- Областной закон «Об органах социального партнерства в Ростовской 

области»; 

- Областной закон «О развитии сельского хозяйства в Ростовской 

области»; 

- Областной закон «О физической культуре и спорте в Ростовской 

области». 

Приняты постановления Законодательного Собрания Ростовской 

области: 

- «О Послании Президента Российской Федерации Федеральному 

Собранию Российской Федерации 2009 года»,  в котором   сформулированы 

конкретные поручения комитетам и депутатам Законодательного Собрания  

по разработке нормативных актов, реализация которых обеспечит 

выполнение задач, сформулированных в Послании Президента Российской 

Федерации, а также приоритетные направления деятельности 

Законодательного Собрания совместно с Администрацией области и 

органами местного самоуправления по реализации данных задач; 

- «Об утверждении положения о порядке проведения 

антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов, принятых 

Законодательным Собранием Ростовской области, и их проектов»; 
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- «Об организации доступа к информации о деятельности 

Законодательного Собрания Ростовской области». 

Заслушан доклад о деятельности Уполномоченного по правам человека 

в Ростовской области.  

Законодательным Собранием было обеспечено полное соответствие 

областного законодательства требованиям федеральных законов.  

 

Статистические показатели деятельности  

Законодательного Собрания Ростовской области четвёртого созыва  

в  2009 году  

 

Мероприятия и принятые документы 
За  

2009 г. 

Проведено заседаний 
9 

Рассмотрено вопросов 
223 

Принято областных законов 
163 

Принято постановлений 
369 

Проведен «правительственный час» 
5 

Проведены парламентские слушания 
1 

Проведено заседаний Совета Законодательного Собрания 
9 

Проведено заседаний «круглого стола» 
4 

Проведено в Ростовской области выездных заседаний комитетов ГД и 
СФ ФС РФ 

2 

Участие парламентской делегации Ростовской области в 
конференциях Южно-Российской Парламентской Ассоциации 

1 

Проведено совещаний с органами МСУ 
6 

 
 

О деятельности комитетов, комиссии Законодательного Собрания 
 

В 2009 году состоялось 77 заседаний комитетов и комиссии. 

Осуществлялось обсуждение проектов областных и федеральных законов, 

постановлений Законодательного Собрания, информаций Администрации 

области, министерств и ведомств, контролировалось исполнение областных 

законов, поручений Законодательного Собрания, рассматривались 

обращения граждан и организаций. 
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КОМИТЕТ ПО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ, ГОСУДАРСТВЕННОМУ СТРОИТЕЛЬСТВУ ,  
МЕСТНОМУ САМОУПРАВЛЕНИЮ И ПРАВОПОРЯДКУ 

Председатель – А.В. Ищенко. 

 

В 2009 году проведено 14 заседаний комитета по законодательству, на 

которых рассмотрено 124 вопроса по направлениям деятельности комитета. 

Принято областных законов по направлениям деятельности комитета – 

73, из них: 

 по плану - 27 законов; 

 вне плана - 46 законов. 

Наиболее важные из них, содержащие новое правовое регулирование: 

1. Областной закон от 12 мая 2009 года № 218-ЗС «О противодействии 

коррупции в Ростовской области». Принят Законодательным Собранием 23 

апреля 2009 года. Законом определены основные направления деятельности 

государственных органов Ростовской области в сфере противодействия 

коррупции в Ростовской области, меры, применение которых направлено на 

предупреждение (профилактику) коррупционных правонарушений, 

предусмотрено создание межведомственной областной комиссии по 

координации деятельности по противодействию коррупции в Ростовской 

области. 

2. Областной закон от 12 мая 2009 года  № 241-ЗС «О внесении 

изменений в Областной закон «Об административных правонарушениях» и 

признании утратившими силу отдельных положений некоторых областных 

законов». Принят Законодательным Собранием 23 апреля 2009 года. Закон 

устанавливает ответственность за нарушение правил охраны жизни людей на 

водных объектах, дифференциацию и усиление ответственности за 

нарушение тишины и покоя граждан. 

3. Областной закон от 13 ноября 2009 года № 318-ЗС «О 

дополнительных мерах по сокращению расходов на государственное 

управление в Ростовской области в 2010 году». Принят Законодательным 

Собранием Ростовской области 11 ноября 2009 года. Областной закон принят 

в целях экономии средств областного бюджета в 2010 году: законом 

предусмотрен отказ от индексации в 2010 году должностных окладов 

государственных гражданских служащих Ростовской области и лиц, 

замещающих государственные должности Ростовской области, 

приостановлена выплата компенсации за использование государственным 

служащим личного транспорта в служебных целях и возмещение расходов, 

связанных с его использованием, внесены изменения в Областные законы «О 

муниципальной службе в Ростовской области» и «О гарантиях 
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осуществления полномочий депутата представительного органа 

муниципального образования, члена выборного органа местного 

самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в 

Ростовской области», исключающие обязательность премирования 

муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности, 

по результатам работы за квартал. Вместо этого, муниципальные 

образования наделены правом самостоятельно решать данный вопрос в 

зависимости от возможностей местного бюджета. 

4. Областной закон «О внесении изменений в Областной закон «Об 

административных правонарушениях». Принят Законодательным Собранием 

Ростовской области 3 декабря 2009 года. Законом установлена  

административная ответственность за несоблюдение мер по 

предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, 

интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию.  

5. Областной закон «Об участии жителей Ростовской области в 

обеспечении правопорядка и общественной безопасности». Принят 

Законодательным Собранием Ростовской области 3 декабря 2009 года. 

Законом созданы необходимые правовые условия для участия жителей 

Ростовской области в процессе обеспечения правопорядка и общественной 

безопасности, определены цели и формы такого участия, социальные 

гарантии и формы поощрения граждан, участвующих в охране 

общественного порядка. 

6. Областной закон «О внесении изменений в Областной закон «Об 

административных правонарушениях» принят Законодательным Собранием 

Ростовской области 18 декабря 2009 года. Законом установлена  

административная ответственность за нарушение требований по 

предотвращению гибели объектов животного мира. 

 Подготовлено и принято постановлений по направлениям 

деятельности комитета 179, в том числе: 

  постановлений нормативного характера – 14; 

  постановлений, которыми принимались областные законы – 158; 

  постановлений по кадровым вопросам – 7. 

В комитете рассмотрено:  

- 54 кандидатуры к избранию на должности мировых судей, все 

кандидатуры рекомендованы Законодательному Собранию к избранию; 

- 2 кандидатуры к избранию членами квалификационной комиссии 

Адвокатской палаты Ростовской области - представителями 

Законодательного Собрания Ростовской области, обе кандидатуры 

рекомендованы Законодательному Собранию к избранию. 
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Наиболее важные из постановлений: 

- постановление Законодательного Собрания Ростовской области от 23 

апреля 2009 года № 528 «О сокращении расходов на содержание  

Законодательного Собрания Ростовской области в 2009 году». Указанным 

постановлением сокращены расходы на содержание Законодательного 

Собрания в 2009 году на сумму 18 миллионов 620 тысяч рублей; 

- постановление Законодательного Собрания Ростовской области от 11 

ноября 2009 года № 778 «Об утверждении Положения о порядке проведения 

антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов, принятых 

Законодательным Собранием Ростовской области, и их проектов»; 

- постановление Законодательного Собрания Ростовской области от 11 

ноября 2009 года № 776 «Об организации доступа к информации о 

деятельности Законодательного Собрания Ростовской области»; 

- постановление Законодательного Собрания Ростовской области от 11 

ноября 2009 года № 777 «О внесении изменений в Регламент 

Законодательного Собрания Ростовской области» (в части установления 

порядка проведения антикоррупционной экспертизы законопроектов и 

проектов постановлений Законодательного Собрания); 

- постановление Законодательного Собрания Ростовской области от 3 

декабря 2009 года № 781 «О Послании Президента Российской Федерации 

Федеральному Собранию Российской Федерации 2009 года». 

За текущий период комитетом подготовлены 12 обращений к 

федеральным органам государственной власти: 

- обращение Законодательного Собрания Ростовской области к 

председателю Государственного антинаркотического комитета В.П. Иванову 

по вопросу о необходимости внесения комплексных изменений в 

законодательство Российской Федерации в сфере борьбы с незаконным 

оборотом наркотиков. Направлено 4 мая 2009 года. По результатам 

рассмотрения в федеральных органах государственной власти часть 

предложений Законодательного Собрания учтена при подготовке 

предложений по совершенствованию федерального законодательства в 

области противодействия незаконному обороту наркотических средств и 

психотропных веществ; 

- обращение Законодательного Собрания Ростовской области к 

Первому заместителю Председателя Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации О.В. Морозову о необходимости внесения 

изменений в Закон Российской Федерации от 15 мая 1991 года № 1244-1 «О 

социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации 

вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС». Направлено 24 апреля 2009 

года; 
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- обращение к Полномочному Представителю Президента Российской 

Федерации в Южном Федеральном округе В.В. Устинову с просьбой оказать 

содействие в решении на федеральном уровне проблемы социальной 

защищенности работников и пенсионеров предприятий угольной 

промышленности. Обращение направлено 21 июля 2009 года. Указанное 

обращение рассмотрено аппаратом Полномочного Представителя 

Президента Российской Федерации в Южном Федеральном округе во 

взаимодействии с министерством труда и социального развития Российской 

Федерации и министерством финансов Российской Федерации. В 

соответствии с ответом министерство труда и социального развития 

Российской Федерации и министерство финансов Российской Федерации 

выразили готовность рассмотреть законопроект, направленный на 

урегулирование сложившейся ситуации, внесенный Законодательным 

Собранием Ростовской области; 

- обращение Законодательного Собрания Ростовской области к 

начальнику правового управления аппарата Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации М.Н. Ласточкиной по 

вопросу применения отдельных положений Федерального закона от 6 

октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации». Направлено 1 октября 2009 года. 

Как следует из полученного ответа, позиция правового управления аппарата 

Государственной Думы аналогична позиции Законодательного Собрания 

Ростовской области;  

- обращение Законодательного Собрания Ростовской области к 

председателю Комитета Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации по вопросам местного самоуправления В.С. 

Тимченко по вопросу применения отдельных положений Федерального 

закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации». Направлено 1 октября 

2009 года. Как следует из полученного ответа, позиция Комитета 

Государственной Думы по вопросам местного самоуправления аналогична 

позиции Законодательного Собрания Ростовской области;  

- обращение Законодательного Собрания Ростовской области к 

министру регионального развития Российской Федерации Басаргину В.Ф. по 

вопросу применения отдельных положений Федерального закона от 6 

октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации». Направлено 1 октября 2009 года. 

Как следует из полученного ответа, позиция министерства 

регионального развития Российской Федерации аналогична позиции 

Законодательного Собрания Ростовской области; 

 - обращение Законодательного Собрания Ростовской области к 

министру промышленности  и  торговли  Российской Федерации Христенко 
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В.Б. по вопросу применения отдельных положений Федерального закона от 6 

октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации». Направлено 1 октября 2009 года. 

Как следует из полученного ответа, позиция Законодательного Собрания 

Ростовской области министерством промышленности и торговли  

Российской Федерации не поддерживается;  

- обращение Законодательного Собрания Ростовской области к 

Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской 

Федерации Б.В. Грызлову с просьбой высказать позицию Государственной 

Думы Федерального Собрания Российской Федерации по вопросу статуса 

мировых судей.  Направлено 14 июля 2009 года. Получен ответ председателя 

комитета Государственной Думы Федерального Собрания Российской 

Федерации по конституционному законодательству и государственному 

строительству В.Н. Плигина, из которого следует, что в силу особенностей 

своего правового статуса должности мировых судей не были включены в 

сводный перечень государственных должностей Российской Федерации, 

утвержденный Указом Президента Российской Федерации от 11 января 1995 

года № 32 «О государственных должностях Российской Федерации», и 

являются судьями субъектов Российской Федерации; 

- обращение Законодательного Собрания Ростовской области к 

министру промышленности  и  торговли  Российской Федерации Христенко 

В.Б. по вопросу применения отдельных положений Федерального закона от 6 

октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации». Направлено 1 октября 2009 года;  

- обращение Законодательного Собрания Ростовской области к 

министру обороны Российской Федерации А.Э. Сердюкову с просьбой 

рассмотреть вопрос о возможности сохранения Ростовского военного 

института ракетных войск имени Главного маршала артиллерии М.И. 

Неделина.  Направлено 10 ноября 2009 года; 

- обращение Законодательного Собрания Ростовской области к 

Председателю Комитета Совета Федерации Федерального Собрания 

Российской Федерации по обороне и безопасности В.А. Озерову с просьбой 

рассмотреть вопрос о возможности сохранения Ростовского военного 

института ракетных войск имени Главного маршала артиллерии М.И. 

Неделина.  Направлено 10 ноября 2009 года; 

- обращение Законодательного Собрания Ростовской области к 

Председателю Комитета Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации по обороне В.М. Заварзину с просьбой рассмотреть 

вопрос о возможности сохранения Ростовского военного института ракетных 

войск имени Главного маршала артиллерии М.И. Неделина.  Направлено 10 

ноября 2009 года.  
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 Контрольная деятельность комитета. 

Комитетом осуществлены контрольные мероприятия  за исполнением 

областного законодательства: 

- Областной закон от 26 июля 2005 года № 344-ЗС «О государственной 

гражданской службе Ростовской области» в части санаторно-курортного 

обслуживания государственных гражданских служащих. В Администрацию 

Ростовской области направлено 2 обращения о необходимости принятия 

соответствующего положения и письмо о необходимости приведения 

Положения о порядке и условиях возмещения лицам, замещающим 

государственные должности Ростовской области и работающим на 

профессиональной постоянной основе, и государственным гражданским 

служащим Ростовской области расходов, связанных с санаторно-курортным 

обслуживанием, в соответствие с частью 12 статьи 28 указанного Областного 

закона. 16 февраля 2009 года принято - постановление Администрации 

Ростовской области от № 69 «О расходовании средств областного бюджета 

на предоставление компенсации расходов, связанных с санаторно-курортным 

обслуживанием»; 

- Областной закон от 26 июля 2005 года № 344-ЗС «О государственной 

гражданской службе Ростовской области» в части гарантии выплат по 

обязательному государственному страхованию государственным 

гражданским служащим. В министерство финансов Ростовской области 

направлена справка по вопросу государственного обязательного страхования 

жизни и здоровья лиц, замещающих государственные должности Российской 

Федерации, и федеральных государственных служащих, а так же о 

необходимости принятия на областном уровне областного закона, 

регулирующего случаи, порядок и размеры выплаты по обязательному 

государственному страхованию. Председателю Законодательного Собрания 

Ростовской области направлено аналитическая записка по вопросу 

страхования депутатов и гражданских служащих Законодательного Собрания 

Ростовской области. 30 июня 2009 года распоряжением Законодательного 

Собрания Ростовской области № 113 образована рабочая группа по 

подготовке предложений по регулированию вопросов страхования 

государственных гражданских служащих Ростовской области и лиц, 

замещающих государственные должности Ростовской области; 

- Областной закон от 26 июля 2005 года № 344-ЗС «О государственной 

гражданской службе Ростовской области» в части обеспечения реализации 

гарантий по медицинскому обслуживанию государственных гражданских 

служащих Ростовской области. В Администрацию Ростовской области 

направлено обращение о необходимости принятия мер по обеспечению 

реализации гарантий по медицинскому обслуживанию государственных 

гражданских служащих Ростовской области; 

- Областной закон от 15 февраля 2008 года № 872-ЗС «О 

государственной пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим 
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государственные должности Ростовской области и должности 

государственной гражданской службы Ростовской области» в части 

необходимости соблюдения принципа соотносительности основных условий 

государственного пенсионного обеспечения граждан, проходивших 

муниципальную службу, и граждан, проходивших государственную 

гражданскую службу. Направлено представление главам Обливского района 

и Милютинского сельского поселения о приведении Положения о 

назначении муниципальной пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим 

муниципальные должности и муниципальные должности муниципальной 

службы в соответствие с федеральным и областным законодательством. 

Направлено обращение главе Неклиновского района с предложением 

рассмотреть возможность принятия нормативного правового акта, 

предусматривающего дополнительное пенсионное обеспечение. Положение 

о назначении муниципальной пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим 

муниципальные должности и муниципальные должности муниципальной 

службы  в Обливском районе приведено в соответствие с федеральным и 

областным законодательством. В Милютинском сельском поселении 

соответствующий проект решения разрабатывается; 

- Областной закон от 9 октября 2007 года № 787-ЗС «О Реестре 

муниципальных должностей и Реестре должностей муниципальной службы в 

Ростовской области» в части приведения Реестра должностей 

муниципальной службы в городе Ростове-на-Дону в соответствие с Реестром 

должностей муниципальной службы в Ростовской области. Направлено 2 

обращения в администрацию города Ростова-на-Дону. Решение Ростовской-

на-Дону городской Думы от 22 апреля 2008 года № 399 «Об утверждении 

«Реестра муниципальных должностей и Реестра должностей муниципальной 

службы в городе Ростове-на-Дону» 23 июня 2009 года приведено в 

соответствие с указанным Областным законом; 

- Областной закон от 9 октября 2007 года № 786-ЗС «О муниципальной 

службе в Ростовской области» в части установления нормативными 

правовыми актами представительных органов муниципальных образований 

размеров премий и порядка осуществления премирования. Направлено 2 

обращения в администрацию города Ростова-на-Дону о необходимости 

приведения Положения о премировании  муниципальных служащих города 

Ростова-на-Дону и установления конкретных размеров премий по 

результатам работы за квартал, выплачиваемых муниципальным служащим 

города в соответствие с федеральным и областным законодательством.  23 

июня 2009 года Решение Ростовской-на-Дону городской Думы от 25 декабря 

2008 года № 497 «О принятии «Положения о премировании муниципальных 

служащих города Ростова-на-Дону» приведено в соответствие с указанным 

Областным законом.  

По инициативе комитета на заседании фракции «Единая Россия» в 

Законодательном Собрании Ростовской области была заслушана 
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информация: «О ходе реформы местного самоуправления в Ростовской 

области».  

В комитете велась работа с  2 поручениями Законодательного Собрания. 

В комитете рассмотрено: 

- проектов федеральных законов 241, из них поддержано 117; 

- законодательных инициатив субъектов РФ – 53, из них поддержано 41; 

- обращений субъектов РФ - 3, из них поддержано 2; 

- обращений граждан 136; 

- обращений организаций 3;  

- обращений органов государственной власти и органов местного 

самоуправления 46. 

Основные темы обращений: 

- пенсионное обеспечение государственных гражданских и 

муниципальных служащих (пенсионное обеспечение за выслугу лет, доплаты 

к пенсии лицам, работавшим в органах государственной власти и управления 

до создания институтов государственной гражданской и муниципальной 

служб, единовременные выплаты в связи с выходом на пенсию с 

государственной гражданской и муниципальной служб, исчисление стажа 

государственной и муниципальной служб для назначения пенсии за выслугу 

лет); 

- проблемы применения областных законов по направлениям 

деятельности комитета по законодательству; 

- вопросы правопорядка; 

- проблемы жилищно-коммунального хозяйства; 

- проблемы обманутых дольщиков. 

 

Осуществляли деятельность рабочие группы: 

 по доработке проекта областного закона «Об основных 

направлениях противодействия коррупции в Ростовской области».  

По итогам работы принят Областной закон от 12 мая 2009 года  

№ 218-ЗС «О противодействии коррупции в Ростовской области». 

 по подготовке предложений по регулированию вопросов 

страхования государственных гражданских служащих Ростовской области и 

лиц, замещающих государственные должности Ростовской области; 

 по доработке проекта областного закона «Об участии жителей 

Ростовской области в обеспечении правопорядка и общественной 

безопасности».  По итогам работы принят Областной закон от 16 декабря 
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2009 года № 348-ЗС «Об участии жителей Ростовской области в обеспечении 

правопорядка и общественной безопасности»; 

 по разработке проекта областного закона «Об обеспечении доступа 

к информации о деятельности государственных органов Ростовской 

области». По итогам работы принят Областной закон «О признании 

утратившим силу Областного закона «Об обеспечении доступа к 

информации о деятельности государственных органов Ростовской области» и  

постановление Законодательного Собрания Ростовской области «Об 

организации доступа к информации о деятельности Законодательного 

Собрания Ростовской области».  

Показатель явки депутатов на заседания комитета – 70 %. 

Комитетом Законодательного Собрания по законодательству 

подготовлены и направлены в Комитет Государственной Думы по делам 

Федерации и региональной политике предложения по проблемам 

урегулирования конфликта интересов на государственной гражданской 

службе. 

Председателем комитета по законодательству А.В. Ищенко 

инициировано обращение Южно-Российской Парламентской Ассоциации к 

председателю Государственного антинаркотического комитета В.П. Иванову 

по вопросу о необходимости внесения комплексных изменений в 

законодательство Российской Федерации в сфере борьбы с незаконным 

оборотом наркотиков. По результатам рассмотрения в федеральных органах 

государственной власти часть предложений Законодательного Собрания 

учтена при подготовке предложений по совершенствованию федерального 

законодательства в области противодействия незаконному обороту 

наркотических средств и психотропных веществ. 

Комитетом осуществлено организационное обеспечение  подписания 

Соглашения между Законодательным Собранием Ростовской области и 

Главным управлением Министерства юстиции Российской Федерации по 

Ростовской области. 

По инициативе  комитета проведено 312  рабочих совещаний по 

различным вопросам, вытекающим из задач и вопросов ведения комитета. 

 

 Участие депутатов в работе комиссий, в совещаниях, 

конференциях, семинарах и других мероприятиях: 

 

- в работе «круглого стола» на тему: «Использование примирительных 

технологий при разрешении правовых споров» (В.Е. Шамарин, 2 февраля 

2009 года);  

- во встрече Президента Российской Федерации с 

предпринимательским сообществом (С.П. Рызенко, 26 мая 2009 года); 
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- в открытии семинара председателей территориальных избирательных 

комиссий области по программе «Актуальные проблемы деятельности 

территориальных избирательных комиссий» (В.Е. Шамарин, 9 июня 2009 

года); 

- во встрече с участниками конференции на тему: «Меры по 

предотвращению коррупции на основе опыта федерального правительства 

Канады» (А.В. Ищенко, А.В. Кнышов, 26 ноября 2009 года).  

Председатель комитета принял участие в более чем 60-ти 

мероприятиях, в том числе: 

- в торжественных мероприятиях по открытию нового корпуса 

Ростовского областного суда,  посвященных десятилетию мировой юстиции 

в Ростовской области (4 июня 2009 года); 

- в торжественном мероприятии прокуратуры Ростовской области, 

посвященном Дню работника прокуратуры Российской Федерации (12 

января 2009 года); 

- в совместном заседании комиссий Молодежного парламента по 

законодательству, государственному строительству, местному 

самоуправлению и вопросам применения избирательного законодательства 

(24 апреля 2009 года);  

- в торжественном мероприятии, посвященном 100-летию 

кинологической службы в системе МВД России (8 июля 2009 года);  

- в заседании «круглого стола» по вопросу освобождения от оплаты за 

энергоресурсы работников и пенсионеров ОАО «Обуховская», проживающих 

в г. Зверево (г. Зверево, 29 июля 2009 года); 

- в заседании Совета по вопросам государственной гражданской 

службы при Главе Администрации (Губернаторе) Ростовской области (23 

сентября 2009 года); 

- в семинаре инспекторов организационно-территориального отдела 

Избирательной комиссии Ростовской области (29 сентября 2009 года); 

- в Конференции на тему: «Меры по предотвращению коррупции на 

основе опыта федерального правительства Канады» (27 ноября 2009 года);  

- в 15 совещаниях  органов исполнительной власти Ростовской области 

и ряде других мероприятий. 

 

 Выступления председателя (члена комитета)  в СМИ. 

 

Председателем комитета А.В.Ищенко было подготовлено 115 

публикаций в печатных средствах массовой информации, а также 539  

выступлений в теле-, радио-передачах, интернет-изданиях (электронных 

СМИ). 



 15 

КОМИТЕТ ПО БЮДЖЕТУ, НАЛОГАМ И СОБСТВЕННОСТИ 

Председатель – Н.А. Стаценко. 

 

За отчётный период комитетом проведено 10 заседаний комитета по 

бюджету,   рассмотрено 52 вопроса, из них 42 по направлениям деятельности 

комитета.  

Принято областных законов  по направлениям деятельности комитета – 

34, из них: 

 по плану – 8 законов; 

 вне плана –26 законов. 

Основная часть принятых областных законов связана с внесением 

изменений в действующие областные законы в части их приведения в 

соответствие с федеральным законодательством, изменением  налогового 

законодательства Российской Федерации и Ростовской области, а также 

внесением изменений  в рамках антикризисного пакета мер на федеральном и 

региональном уровнях.  

Наиболее  важные из них, содержащие принципиально новое правовое 

регулирование: 

1. Областной закон «Об областном бюджете на 2010 год»; 

2. Областной закон «О внесении изменений в Областной закон 

«О бюджетном процессе в Ростовской области»; 

3. Областные законы «О внесении изменений в Областной закон 

«О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов 

местного самоуправления в Ростовской области» (6 законов). 

По результатам анализа действующих актов законодательства 

Ростовской области,  были приняты областные законы:  

- «О внесении изменений в статьи 7 и 11 Областного закона «О 

государственной координации единой финансовой и бюджетной политики в 

Ростовской области»; 

-  «О внесении изменений в Областной закон «Об инвестиционном 

налоговом кредите в Ростовской области»; 

- «О внесении изменений в Областной закон «О бюджетном процессе в 

Ростовской области»; 

- «О внесении изменений в Областной закон «Об областном бюджете 

на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» (9 изменений). 

По направлениям деятельности комитета подготовлено и принято 

постановлений ненормативного характера –  73, из них: 

 по плану – 19; 

 вне плана – 54. 
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Наиболее важные из постановлений: 

- постановление Законодательного Собрания Ростовской области  

«Об отчете о работе Контрольно-счетной палаты Ростовской области за 2008 

год»; 

- постановление Законодательного Собрания Ростовской области 

«О плане работы Контрольно-счетной палаты Ростовской области на 2010 

год».  

 

  Контрольная деятельность комитета. 

 

Заслушаны отчеты информации по следующим вопросам: 

- о выполнении  Прогнозного плана (программы) приватизации госу-

дарственного имущества Ростовской области за 2008 год»; 

- об исполнении бюджета областного фонда обязательного 

медицинского страхования за 2008 год»; 

-  об исполнении областного бюджета за 2008 год. 

В комитете отработано 1 поручение Законодательного Собрания. 

В комитете рассмотрено: 

- проектов федеральных законов –  92, из них поддержано – 47; 

- законодательных инициатив субъектов РФ – 18, из них поддержано 16; 

- обращений субъектов РФ – 5 , из них поддержано – 4; 

- обращений граждан – 48; 

- обращений организаций – 41. 

Основные темы обращений: 

- уплата земельного налога, льготы по земельному налогу; 

- выделение дополнительных средств из областного бюджета; 

- уплата и предоставление льгот по транспортному налогу; 

- предоставление льгот по уплате налога на имущество организаций, 

поправки к проекту областного закона «Об областном бюджете на 2010 

год»). 

Комитетом были  подготовлены по запросу Комитетов Совета 

Федерации Федерального Собрания Российской Федерации по бюджету  и по 

делам Федерации и региональной политике: 

- информация по вопросу эффективности реализации законодательства 

в области налогов и сборов; 

- информация по вопросу совершенствования методики распределения 

дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской 

Федерации. 
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Осуществляла деятельность рабочая группа по рассмотрению поправок 

к проекту областного закона «Об областном бюджете на 2010 год»,  

поступивших от субъектов права законодательной инициативы в 

Законодательное Собрание Ростовской области (в том числе,  были 

рассмотрены поправки  12 депутатов Законодательного Собрания Ростовской 

области, прокуратуры Ростовской области, Федерации профсоюзов 

Ростовской области, 14 муниципальных образований; всего 49 поправок и 16 

поправок текстовых статей  законопроекта от Администрации Ростовской 

области). 

Показатель явки депутатов на заседания комитета – 85 %.  

 

  Участие депутатов в работе комиссий, в совещаниях, 

конференциях, семинарах и других мероприятиях. 

 

Председатель комитета Н.А. Стаценко, члены комитета принимали 

активное участие в деятельности следующих областных комиссий и  советов: 

- Комиссии по оказанию государственной поддержки из областного 

бюджета (Н.А. Стаценко, И.Н. Пятигорец); 

- Комиссии по оценке эффективности использования средств 

областного бюджета (Н.А. Стаценко); 

- Экспертного совета при Администрации Ростовской области  

(Н.А. Стаценко, И.Н. Пятигорец, С.В. Петляков);  

- Межведомственной комиссии при Администрации Ростовской 

области по устранению нормативно-правовых, административных и 

организационных барьеров на пути развития предпринимательства  

(Н.А. Стаценко); 

- Совета по малому предпринимательству при Администрации области 

(Н.А. Стаценко). 

Являясь членом рабочей группы по исполнению областного бюджета и 

собираемости налогов Комиссии по обеспечению устойчивого социально-

экономического развития Ростовской области, председатель комитета по 

бюджету Н.А. Стаценко приняла участие в 4-х её заседаниях, на которых 

были рассмотрены вопросы:  

-  об исполнении кассового плана областного бюджета в январе 2009 

года и поступлении доходов консолидированного бюджета области; 

- о результатах проверки принятых бюджетов муниципальных 

образований на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов по 

вопросам соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов 

из областного бюджета и сбалансированности бюджетов муниципальных 

образований; 
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- информация об итогах исполнения консолидированного бюджета 

Ростовской области за 2008 год; 

- информация об исполнении областного бюджета за 2008 год; 

- информация об исполнении кассового плана областного бюджета за 1 

квартал  2009 года; 

- информация о мерах, принимаемых Администрацией Ростовской 

области по обеспечению сбалансированности и исполнения областного 

бюджета; 

- информация о внесении изменений в областной бюджет на 2009 год; 

- информация об исполнении кассового плана областного бюджета за 1 

полугодие   2009 года; 

- информация о проекте областного бюджета на 2010 год; 

- информация об исполнении кассового плана областного бюджета за 9 

месяцев  2009 года. 

Депутаты – члены комитета принимали участие в мероприятиях 

федерального и областного масштаба, в заседаниях, проводимых областными 

министерствами и ведомствами,  муниципальными образованиями по 

вопросам социально-экономического развития, в сходах граждан. 

 

 Выступления председателя (члена комитета) в СМИ. 

 

Председателем комитета Н.А. Стаценко было подготовлено 

публикаций в печатных средствах массовой информации 55, а также 

выступлений в теле-, радио-передачах, интернет-изданиях (электронных 

СМИ) – 31. 
 
 

КОМИТЕТ ПО ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКЕ, ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВУ И ИНВЕСТИЦИЯМ 
Председатель – А.С. Энтин. 

 

В 2009 году комитетом проведено 6 заседаний комитета, в том числе,  

3 выездных, на которых рассмотрены следующие вопросы: 

- информация о ходе исполнения Областного закона «О приоритетном 

развитии шахтерских территорий в Ростовской области» (г. Шахты 

21.04.2009 г.); 

- информация о ходе исполнения Областного закона «Об инвестициях 

в Ростовской области» (в части деятельности Некоммерческого партнерства 

«Агентство инвестиционного развития Ростовской области»). Презентация 

Новоалександровского и Азовского индустриальных парков (г. Азов 

(Азовский район, 14.07.2009 г.); 
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- информация о ходе исполнения Областного закона «Об 

инновационной деятельности в Ростовской области». Презентация «Учебно-

научного инновационного комплекса ТТИ ЮФУ – НТП «Таганрог». По 

итогам заседания принято решение о необходимости активного 

формирования региональной инновационной системы Ростовской области в 

рамках формирования национальной инновационной системы России  

(г. Таганрог 05.11.2009 г.). 

Рассмотрено 16 вопросов по направлениям деятельности комитета. 

По направлениям деятельности комитета принято: 

 областных законов – 1 (по плану); 

 постановлений – 5 (по плану). 

Областной закон «О внесении изменений в статью 6 Областного закона  

«Об  инвестициях в Ростовской области» принят в целях создания правовой 

основы осуществления государственных капитальных вложений и 

формирования инвестиционной программы Ростовской области с учетом 

реализации областных долгосрочных целевых программ и приведения 

законодательных актов Ростовской  области в соответствие с Бюджетным 

кодексом Российской Федерации.  

Комитетом подготовлены 2 законодательные инициативы, которые 

были поддержаны фракцией «Единая Россия» в Законодательном Собрании 

Ростовской области: 

- «О внесении в порядке законодательной инициативы в 

Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации 

проекта федерального закона «О внесении изменения в статью 3 

Федерального закона «Об особенностях отчуждения недвижимого 

имущества, находящегося в государственной собственности субъектов 

Российской Федерации или муниципальной собственности и арендуемого 

субъектами малого и среднего предпринимательства и о внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Российской Федерации»; 

- «О внесении в порядке законодательной инициативы в 

Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации 

проекта федерального закона «О внесении изменений в статью 24 

Федерального закона «О розничных рынках и о внесении изменений в 

Трудовой кодекс Российской Федерации». 

 

 Контрольная деятельность комитета. 
 

На заседании комитета заслушаны: 

- информация о ходе исполнения Областного закона «О приоритетном 

развитии шахтерских территорий Ростовской области» (21.04.2009 г.); 
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- информация о ходе исполнения Областного закона «Об инвестициях 

в Ростовской области» (в части деятельности Некоммерческого партнерства 

«Агентство инвестиционного развития Ростовской области») (14.07.2009 г.); 

- информация о ходе исполнения Областного закона «Об 

инновационной деятельности в Ростовской области» (05.11.2009 г.). 

Комитетом подготовлено рассмотрение следующих вопросов на 

заседаниях Законодательного Собрания в рамках «правительственного часа»:  

- «О мерах по стабилизации цен на социально значимые товары и 

тарифной политике в Ростовской области» (21 января 2009 года); 

- «О мерах по обеспечению устойчивого социально-экономического 

развития Ростовской области» (11 ноября 2009 года). 

Проведены парламентские слушания на тему:  

«О мерах по обеспечению устойчивой работы промышленного 

комплекса Ростовской области» (26 мая 2009 года). Количество участников - 

около 250 человек.  

Рекомендации парламентских слушаний направлены в 

Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации, 

Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, 

Администрацию Ростовской области,  депутатам Законодательного 

Собрания, в муниципальные образования Ростовской области. 

По итогам парламентских слушаний выпущен сборник материалов. 

В рамках девятого Международного экономического форума 

«Предпринимательство Юга России: инновации и развитие» проведено 

заседание «круглого стола» на тему: «Ростовская область как опорная зона 

национальной инновационной системы на юге России» (29 октября 2009 

года). В заседании «круглого стола» приняли участие депутаты 

Государственной Думы Российской Федерации, депутаты Законодательного 

Собрания Ростовской области, руководители Администрации Ростовской 

области, предприятий, научных и общественных организаций, члены 

Молодежного парламента при Законодательном Собрании Ростовской 

области, представители средств массовой информации. 

По итогам заседания приняты рекомендации. 

В комитете рассмотрено: 

- проектов федеральных законов - 66, из них поддержано - 62; 

- законодательных инициатив субъектов РФ - 18, из них поддержано - 15; 

- обращений субъектов РФ - 8,  из них поддержано – 8; 

- обращений граждан, организаций – 29. 

Основные темы обращений: 



 21 

- по вопросу получения государственной поддержки из областного 

бюджета в части предоставления субсидий  на возмещение расходов на 

приобретение  основных средств; 

- по вопросу получения государственной поддержки отечественных 

производителей; 

- по вопросу мониторинга результатов производства продукции 

районами области; 

- по вопросу деятельности предприятий игорного бизнеса; 

- по вопросу получения государственной поддержки представителями 

малого бизнеса; 

- по вопросу применения ГОСТа Р52044 2003 «Наружная реклама на 

автомобильных дорогах и территориях городских и сельских поселений». 

Осуществляли деятельность рабочие группы: 

- по контролю за ситуацией в сфере игорного бизнеса на территории 

Ростовской области,  проведены 2 заседания рабочей группы; 

- по контролю за исполнением Областного закона «Об инновационной 

деятельности в Ростовской области»,  проведены 2 заседания рабочей 

группы. 

Показатель явки депутатов на заседания комитета – 80%. 

 

 Участие депутатов в совещаниях, конференциях, 

семинарах и других мероприятиях. 

Председатель комитета по экономической политике А.С. Энтин принял 

участие более чем в 40 мероприятиях федерального и областного масштаба, 

заседаниях представительных органов, сходах граждан, совещаниях в 

муниципальных образованиях, в том числе: 

- в открытии агропромышленного форума Юга России (03.03.2009 г.); 

- в заседании «круглого стола» по проблемам малого и среднего 

предпринимательства (12.03.2009 г.); 

- в заседании «круглого стола» при Законодательном Собрании 

Ростовской области с участием депутатов ГД ФС РФ (02.04.2009 г.); 

- участие в открытии ХII Международного фестиваля туризма и отдыха 

«Мир без границ» (16.04.2009 г.); 

- в совместном заседании Экономического Совета и Группы 

координации по развитию курортов и туризма Ассоциации «Северный 

Кавказ» (16.04.2009 г.); 
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- в заседании Совета по содействию развитию малого и среднего 

предпринимательства при Полномочном Представителе Президента РФ в 

ЮФО (16.04.2009 г.); 

- в заседании комитета Южно-Российской Парламентской Ассоциации 

по экономической политике и бюджетным вопросам 

(г. Нальчик-03.06.2009 г.); 

- в первом организационном заседании рабочей группы по подготовке 

конференции молодых депутатов России на тему: «Законодательное 

обеспечение молодежного предпринимательства» в рамках Всероссийского 

образовательного форума «Селигер-2009» (16.06.2009 г.); 

- в выставке достижений ЮФУ в сфере образования, науки и 

инноваций, посвященной началу нового учебного года (02.09.2009 г.); 

- в заседании областной Межведомственной комиссии по защите прав 

потребителей в Ростовской области (г. Азов-03.09.2009 г.); 

- в заседании «круглого стола» «Малый бизнес на Дону: проблемы и 

перспективы развития» (г. Азов-18.09.2009 г.); 

- в мероприятиях, проводимых в рамках IV Международного 

фестиваля «Молодежь – за союзное государство» (22-27.09.2009 г.); 

- в парламентских слушаниях по теме «Совершенствование 

законодательства в сфере государственного регулирования цен (тарифов)» 

(г. Москва-12-13.10.2009 г.); 

- в открытии и работе IХ Международного экономического форума 

«Предпринимательство Юга России: инновации и развитие» (29.10.2009 г.); 

- в заседании Наблюдательного Совета по развитию шахтерских 

территорий Ростовской области (26.11.2009 г.); 

- в конференции на тему: «Система стратегического партнерства 

Южного федерального университета: опыт работы и перспективы развития» 

(23.12.2009 г.). 

 

 Выступления председателя (члена комитета)  в СМИ. 

 

Председателем комитета А.С. Энтиным было подготовлено 

публикаций в печатных средствах массовой информации 27, а также 

выступлений в теле-, радио-передачах, интернет-изданиях (электронных 

СМИ) – 38. 
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КОМИТЕТ ПО СТРОИТЕЛЬСТВУ, ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОМУ ХОЗЯЙСТВУ, ЭНЕРГЕТИКЕ, 
ТРАНСПОРТУ И СВЯЗИ 

Председатель – В.Д. Гребенюк.  

 

За отчетный период комитетом по строительству проведено 7 

заседаний, на которых рассмотрено 18 вопросов по направлениям 

деятельности комитета. 

Принято областных законов по  направлениям деятельности комитета 

8, из них: 

 по плану - 1 закон; 

 вне плана – 7 законов. 

Областным законом  «О порядке отбора муниципальных образований и 

инвестиционных проектов для участия в подпрограмме  «Обеспечение 

земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного 

строительства» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 – 2010 

годы»  установлен  порядок отбора муниципальных образований и 

инвестиционных проектов для участия в подпрограмме «Обеспечение 

земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного 

строительства» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 

годы». 

Другие законы были направлены на приведение областного 

законодательства в соответствие с федеральным законодательством. 

 Подготовлено и принято постановлений ненормативного 

характера – 16, из них: 

 по плану – 2 постановления; 

 вне плана – 14 постановлений. 

В комитете подготовлен проект постановления Законодательного 

Собрания Ростовской области  «Об обращении Законодательного Собрания 

Ростовской области к Председателю Правительства Российской Федерации 

В.В.Путину по вопросу установления гражданам, проживающим на особых 

территориях, определенных в целях защиты населения частью 1 статьи 31 

Федерального закона от 21.11.1995 № 170-ФЗ «Об использовании атомной 

энергии», в районах размещения действующих атомных электростанций, мер 

социальной поддержки в виде оплаты в размере 50 процентов за пользование 

электрической энергией».  

  Контрольная деятельность комитета. 

На заседаниях комитета были рассмотрены информации: 

- о ходе исполнения Областного закона «О полномочиях органов 

государственной власти Ростовской области в сфере использования 

автомобильных дорог и дорожной деятельности в Ростовской области»;  
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- о ходе исполнения Областного закона «О защите населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального 

характера»;  

- по выходу из кризиса угольной отрасли Ростовской области;  

- об итогах эксплуатации жилищного фонда, объектов инженерной и 

социальной инфраструктуры муниципальных образований Ростовской 

области в осенне-зимний период 2008-2009 годов и подготовке объектов к 

отопительному сезону 2009-2010 годов; 

- о реализации положений федерального и областного 

законодательства, связанных с проведением капитального ремонта 

многоквартирных домов в Ростовской области; 

- об обеспечении жилыми помещениями в Ростовской области 

ветеранов Великой Отечественной войны. 

Комитетом была проведена работа по исполнению  4-х  поручений 

Законодательного Собрания: 

- о мерах социальной поддержки малоимущих граждан при 

заключении договоров на техническое обслуживание внутридомового 

газового оборудования.  Министерством труда и социального развития 

Ростовской области достигнута договоренность с ОАО «Ростовоблгаз» о 

периодическом предоставлении сведений о количестве газового 

оборудования, принадлежащего малоимущим гражданам и о количестве 

оборудования, находящемся в неудовлетворительном состоянии.  Комитет по 

строительству осуществляет регулярный мониторинг проводимой работы; 

- о включении работ по обследованию, диагностике, ремонту и замене 

внутридомовых газовых сетей в перечень видов работ, выполняемых в 

рамках Областной адресной программы «Капитальный ремонт 

многоквартирных домов и создание условий для управления 

многоквартирными домами на территории Ростовской области в 2007-2011 

годах». Министерством строительства и жилищного хозяйства Ростовской 

области проведена разъяснительная работа с муниципальными 

образованиями по информированию собственников жилых помещений о 

необходимости включения в смету затрат на проведение капитального 

ремонта многоквартирных домов, в рамках областной адресной программы, 

работ по замене внутридомовых газовых сетей; 

- о проверке фактов некачественного выполнения капитального 

ремонта многоквартирных домов в г. Таганроге, приведенных депутатом 

Булгаковым В.Г. Контрольно-счетной палатой проведены проверки 

проведенных ремонтов. Результаты доведены до сведения депутата; 
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- о подготовке для рассмотрения в рамках «правительственного часа» 

вопроса об информации региональной службы по тарифам о формировании 

на 2010 год тарифов оплаты отопления, горячего и холодного 

водоснабжения. 11 ноября 2009 года вопрос был заслушан на заседании 

Законодательного Собрания. 

В комитете подготовлен проект Обращения Южно-Российской 

Парламентской Ассоциации к Председателю Правительства Российской 

Федерации В.В.Путину по вопросу внесения изменений в Постановление 

Правительства Российской Федерации от 21.07.2008 № 549 «О порядке 

поставки газа для обеспечения коммунально-бытовых нужд граждан». 

В комитете рассмотрено: 

- проектов федеральных законов - 102, из них поддержано 65; 

- законодательных инициатив субъектов РФ - 15, из них поддержано 11; 

- обращений субъектов РФ - 7, из них поддержано 6; 

- обращений граждан – 56; 

- обращений юридических лиц – 104. 

Основные темы обращений: 

- проблемы жилищно-коммунального хозяйства; 

- ремонт дорог; 

- вопросы газификации и обслуживания газового оборудования. 

Осуществляли деятельность рабочие группы: 

- по изучению вопроса о состоянии внутридомового газового 

оборудования и системы его обслуживания, состоялось 1 заседание; 

- по доработке ко второму чтению проекта областного закона «Об 

установлении порядка отбора муниципальных образований и 

инвестиционных проектов для участия в подпрограмме «Обеспечение 

земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного 

строительства» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 

годы»,  состоялось 1 заседание. 

Показатель явки депутатов на заседания комитета составил - 85%. 

 

 Участие депутатов в работе комиссий, в совещаниях, 

конференциях, семинарах и других мероприятиях. 

 

Председатель  и члены комитета приняли участие: 

- в семинаре-совещании с региональными координаторами рабочих 

групп по взаимодействию с организациями вкладчиков и дольщиков; 
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- в открытии нового завода по производству бытового газового 

отопительного оборудования «Лемакс»; 

- в совещании по вопросам долевого строительства, осуществляемого 

концерном «Вант»; 

- в совещании по итогам и перспективам работы рыбохозяйственного 

комплекса области; 

- в совещаниях по итогам работы строительного комплекса в 1 

полугодии 2009 года и по итогам года; 

- в совещании по разработке антикризисных мер в сфере 

строительства; 

- в совещании по подготовке нормативных документов по 

энергосбережению и энергоэффективности; 

- в открытии 13-ой продовольственной агропромышленной выставки 

«Ростов гостеприимный - 2009»; 

- в Международном инновационно-инвестиционном форуме; 

- в заседаниях Ассоциации «Строители Дона»; 

- в Областном форуме молодых парламентариев на тему: «Опыт и 

перспективы развития молодежного парламентского движения в Ростовской 

области»; 

- во встречах с представителями органов местного самоуправления по 

вопросу организации реализации положений Послания Президента 

Российской Федерации Д.А.Медведева Федеральному Собранию Российской 

Федерации; 

- в совместном заседании Союза территорий и предприятий атомной 

энергетики и Экспертно-консультативного Совета по законодательному 

обеспечению безопасного развития атомной энергетики при Совете 

Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. 

По инициативе комитета проведено более 160  рабочих совещаний. 

 

 Выступления председателя (члена комитета) в СМИ. 

 

Председателем комитета В.Д. Гребенюком было подготовлено 

публикаций в печатных средствах массовой информации - 4, а также 

выступлений в теле -, радио-передачах, интернет-изданиях (электронных 

СМИ) – 11. 
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КОМИТЕТ ПО СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКЕ, ТРУДУ, ЗДРАВООХРАНЕНИЮ И СПОРТУ 
Председатель – В.Д. Катальников. 

 

В 2009 году комитетом проведено 9 заседаний комитета по социальной 

политике, на которых рассмотрено - 54 вопроса по направлениям 

деятельности комитета.  

Принято областных законов  по  направлениям деятельности комитета 

– 27, из них: 

 по плану – 8 законов;  

 вне плана – 19 законов.    

Наиболее важные из них, содержащие принципиально новое правовое 

регулирование: 

1. Областной закон «Об органах социального партнерства в Ростовской 

области», которым определены правовые основы формирования комиссий по 

регулированию социально-трудовых отношений на всех уровнях 

социального партнерства: региональном, отраслевом, территориальном, 

локальном, а также определены правовые основы деятельности этих 

комиссий на всех уровнях социального партнерства. 

2. Областной закон «О мерах по предупреждению причинения вреда 

здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, 

духовному и нравственному развитию» устанавливает запреты  на 

нахождение несовершеннолетних в возрасте до 16 лет в ночное время без 

сопровождения родителей (лиц, их заменяющих), а  также 

несовершеннолетних в возрасте до 18 лет в любое время суток,  независимо 

от сопровождения их взрослыми,  на объектах (на территориях, в 

помещениях), которые предназначены для реализации товаров только 

сексуального характера, в пивных ресторанах, винных барах, пивных барах, 

рюмочных, в других местах, которые предназначены для реализации только 

алкогольной продукции, пива и напитков, изготавливаемых на его основе».  

3.  Областной закон «О наделении органов местного самоуправления 

государственными полномочиями Ростовской области по предоставлению 

мер социальной поддержки отдельным категориям граждан», которым  в 

целях оперативности принятия решений по предоставлению мер социальной 

поддержки (учитывая, что организационные работы по оформлению 

документов для предоставления указанных выплат осуществляются по месту 

жительства граждан) предусматривается передача указанных полномочий 

органам местного самоуправления. Это позволит упростить схему 

финансирования, а также сократить время между принятием решения о 

назначении денежных компенсаций и  непосредственной выплатой. 

4. Областной закон  «Об организации приемных семей для граждан 

пожилого возраста и инвалидов в Ростовской области», которым 

предусматривается возможность пожилым людям и инвалидам, которые по 
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состоянию здоровья с трудом обслуживают себя, и жить не в доме-интернате, 

а в приемной семье. Организация приемных семей является одной из 

альтернативных форм государственной поддержки наряду с существующими 

учреждениями социального обслуживания.  

5.  Областной закон «О физической культуре и спорте в Ростовской 

области»,  принят в целях реализации собственных полномочий органами 

государственной власти Ростовской области, установления правовых, 

организационных, экономических и социальных основ деятельности в 

области физической культуры и спорта на территории Ростовской области. 

Подготовлено и принято постановлений по направлениям деятельности 

комитета – 54, из них:  

  по плану – 16 постановлений; 

  вне плана – 38  постановлений. 

 Контрольная деятельность комитета. 

На заседаниях комитета были рассмотрены отчеты о ходе исполнения 

областных законов: 

- «О мерах социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, в части содержания в приемных семьях»; 

- «О ежемесячном денежном содержании детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи 

опекунов или попечителей. 

Заслушаны информации: 

- «Об обеспечении лекарственными средствами отдельных категорий 

граждан, имеющих право на получение государственной социальной 

помощи, предусмотренной № 178-ФЗ «О государственной социальной 

помощи»; 

- «Об оплате труда медицинских работников в 2009 году, проблемы, 

пути решения»;  

-«О реализации мероприятий Областной программы по снижению 

напряженности на рынке труда Ростовской области на 2009 год и об 

исполнении переданных полномочий в области содействия занятости 

населения за 1 полугодие 2009 года». 

 

 Инициировано проведение мероприятий: 

 

 «правительственный час» – 2,  по обсуждению следующих вопросов: 

«О мерах по стабилизации ситуации на рынке труда  

Ростовской области»;  
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«О повышении качества медицинского обслуживания населения в 

Ростовской области». 

 «Круглый стол» при Законодательном Собрании Ростовской области 

на тему: «О проекте областного закона «О социальном партнерстве в 

Ростовской области». 

По результатам обсуждения приняты рекомендации,  создана рабочая 

группа для доработки проекта областного закона «О социальном партнерстве 

в Ростовской области». С учетом высказанных замечаний подготовлен   и 

принят Областной закон принят  «Об органах социального партнерства в 

Ростовской области» 3 декабря 2009 года.  

Отработаны 3 поручения Законодательного Собрания. 

В комитете рассмотрено: 

- проектов федеральных законов -156, из них поддержано – 149; 

-законодательных инициатив и  обращений субъектов РФ - 43, из них 

поддержано - 42; 

- обращений, писем, жалоб граждан - 326.  

Основные темы обращений: 

- вопросы обеспечения занятости населения; 

-обеспечение лекарственными средствами; 

- своевременная выплата заработной платы; 

- вопросы социальной защиты граждан. 

Осуществляли деятельность  рабочие группы: 

- по доработке проекта областного закона «Об органах  социального 

партнерства в Ростовской области» (проект доработан, Областной закон 

принят 3 декабря 2009 года). 

- по доработке проекта областного закона «О мерах по 

предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, 

интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию» 

(проект доработан совместно с прокурором Ростовской области,  Областной 

закон принят 3 декабря 2009 года).   

Показатель явки депутатов на заседания комитетов – 90 % 

 

 Участие депутатов в работе комиссий, в совещаниях, 

конференциях, семинарах и других мероприятиях. 

 

Председатель комитета принял участие в более 70 мероприятиях,  в 

том числе:  

- в заседаниях рабочих групп по исполнению областного бюджета и 

собираемости налогов Комиссии по обеспечению устойчивого социально- 
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экономического развития Ростовской области,  в заседании Наблюдательного 

совета по развитию шахтерских территорий при Администрации Ростовской 

области;  

- в заседаниях  областной трехсторонней комиссии по регулированию 

социально- трудовых отношений, областной межведомственной комиссии по 

социально- демографическим вопросам и рабочей группы по вопросам 

демографической политики;  

- в совещании, проведённом Главой Администрации (Губернатором 

области) В.Ф. Чубом, по вопросу погашения задолженности по заработной 

плате; 

- в совещаниях с участием первого заместителя Губернатора 

Ростовской области Назарова С.М. по вопросам задолженности по 

заработной плате ЗАО «Шахта им. Михаила Чиха»,   неоднократно 

участвовал  в заседаниях согласительной комиссии по разрешению спора 

(конфликта) между работодателем и трудовым коллективом ЗАО им. «М. 

Чиха»;  

- в заседаниях комиссии по реализации приоритетных национальных 

проектов и демографической политике в Ростовской области;  

- в областной межведомственной комиссии по организации 

взаимодействия государственных органов при осуществлении контроля за 

соблюдением трудового законодательства;  

- в выездных заседаниях областной межведомственной комиссии ( г. 

Донецк, г. Аксай и г. Сальск)  по организации взаимодействия 

государственных органов  при осуществлении контроля за соблюдением 

трудового законодательства, рабочей группы по сохранению стабильной 

ситуации на рынке труда и Комиссии по обеспечению устойчивого 

социально – экономического развития Ростовской области (посещение ОАО 

«Аксайкардандеталь» и посещение ГУ  Центра занятости Аксайского 

района); 

- в совместном заседании рабочей группы по сохранению стабильной 

ситуации на рынке труда в составе Комиссии по обеспечению устойчивого 

социально экономического развития области и коллегии Управления  

государственной службы занятости населения Ростовской области (в режиме 

видеоконференцсвязи); 

- в собрании профсоюзного актива области в рамках Всемирного дня 

действий «За достойный труд!»;  
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- в работе 4-го Всероссийского съезда горнопромышленников  по 

вопросу: «О роли и месте горного бизнеса в преодолении последствий 

мирового финансового кризиса»; 

- в заседании рабочей группы по разработке дополнительных форм 

региональной поддержки хозяйствующих субъектов области  в соответствии 

с поручением Наблюдательного Совета по развитию шахтерских территорий 

под руководством заместителя Главы Администрации (Губернатора) области 

А.Л. Носкова; 

- в заседаниях областной межведомственной комиссии по 

рассмотрению вопросов обеспечения жильем и оказания господдержки, 

улучшению жилищных условий отдельных категорий граждан за счет 

средств областного бюджета и средств, поступающих в областной бюджет из 

федерального бюджета;  

- в заседании Верховного Суда по кассационной жалобе 

Законодательного Собрания Ростовской области на решение Ростовского 

областного суда от 01.07.2009 года; 

- в совещаниях в Администрации Ростовской области  под 

руководством первого заместителя Губернатора области  Назарова С.М. по 

вопросу погашения задолженности по заработной плате в области; 

- в заседании трехсторонней комиссии по регулированию социально-

трудовых отношений (в режиме видеоконференции) и других мероприятиях. 

Председателем комитета проведены встречи: 

- с жителями городов Шахты и Новошахтинска с преподавателями и 

студентами Южно-Российского государственного университета экономики и 

сервиса (ЮРГУЭС) с информацией о мерах, принимаемых в области по 

сохранению стабильной ситуации на рынке труда в Ростовской области;  

- с трудовым коллективом  вместе с руководством ОАО «Донуголь» по 

вопросам создания профсоюзной организации на предприятиях с целью 

усиления социальной защиты трудящихся и по вопросу перспектив развития 

предприятия в условиях социально- экономического кризиса;  

- с кадетами Шахтинского им. Я.П. Бакланова кадетского корпуса.  

 

Выступления председателя (члена комитета) в СМИ. 

Председателем  комитета В.Д. Катальниковым  было подготовлено 

публикаций в печатных средствах массовой информации - 77, а также 

выступлений в теле-, радио-передачах, интернет-изданиях (электронных 

СМИ) – 15. 
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КОМИТЕТ ПО ОБРАЗОВАНИЮ, НАУКЕ, КУЛЬТУРЕ И СВЯЗЯМ С ОБЩЕСТВЕННЫМИ 

ОБЪЕДИНЕНИЯМИ 
Председатель – В.Л. Маринова. 

 

Весь отчётный период деятельность комитета была направлена на 

законодательное регулирование сфер образования и культуры. 

Проведено 8 заседаний комитета, рассмотрено 73 вопроса, из них 17 

вопросов по направлениям деятельности комитета, заслушано 4 информации 

и 1 отчет. 

Принято  областных законов  по направлениям деятельности комитета- 

9, из них: 

 по плану - 1 закон; 

 вне плана - 8 законов. 

Наиболее важные из них, содержащие принципиально новое правовое 

регулирование:  

1. «О взаимодействии областных государственных образовательных 

учреждений начального профессионального и среднего профессионального 

образования и работодателей в сфере подготовки и трудоустройства рабочих 

кадров и специалистов», который позволит, с одной стороны, обеспечить 

соответствие результатов образовательной деятельности учреждений НПО и 

СПО потребностям работодателей, с другой - создать условия для   

обновления и развития материально-технической базы областных 

государственных образовательных учреждений. В указанном законе 

определены не только цели взаимодействия, но и конкретные пути их 

реализации;  

2. «О внесении изменений в статьи 5 и 14 Областного закона  «Об 

образовании в Ростовской области», которым  определено понятие 

малокомплектного сельского общеобразовательного учреждения. Законом 

изменен порядок финансирования малокомплектных школ на территории 

Ростовской области: введены  областные нормативы финансирования, не 

зависящие  от количества обучающихся (они определяются в расчёте на 1 

класс-комплект); 

Подготовлено и принято постановлений ненормативного характера - 

18, из них: 

 по плану - 2 постановления; 

 вне плана - 16 постановлений. 

 

 Контрольная деятельность комитета. 

На заседаниях комитета заслушаны информации и отчеты: 

1. Информация о ходе исполнения Областного закона «Об 

обязательном экземпляре документов Ростовской области»; 
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2. Отчет о деятельности Уполномоченного по правам ребенка в 

Ростовской области за 2008 год.  

 

 Контроль исполнения областных законов по направлениям 

деятельности комитета.  

Осуществлялся  контроль за исполнением Областного закона «Об 

обязательном экземпляре документов Ростовской области».  Деятельность по 

формированию обязательного экземпляра документов в области признана 

удовлетворительной. 

В комитете отработано 2 поручения  Законодательного Собрания: 

- по подготовке проекта областного закона, определяющего основные 

направления взаимодействия образовательных учреждений и работодателей. 

24 сентября 2009 года принят Областной закон «О взаимодействии 

областных государственных образовательных учреждений начального 

профессионального и среднего профессионального образования и 

работодателей в сфере подготовки и трудоустройства рабочих кадров и 

специалистов»; 

- об установлении контроля за результатами мониторинга 

трудоустройства выпускников учреждений профессионального образования 

и организации опережающего профессионального обучения, 

осуществляемом министерством общего и профессионального образования 

Ростовской области. В комитете ведется мониторинг информации о 

состоянии и прогнозе трудоустройства выпускников учреждений начального, 

среднего и высшего профессионального образования, а также об организации 

опережающего обучения работников, находящихся под угрозой увольнения.  

 

 Инициировано проведение мероприятий. 

Комитетом подготовлены и проведены 4 заседания «круглого стола» 

общественных объединений при Законодательном Собрании Ростовской 

области по актуальным темам: 

- «О Послании Президента Российской Федерации Д.А. Медведева 

Федеральному Собранию Российской Федерации и роли институтов 

гражданского общества в реализации его положений»; 

- «О программе антикризисных мер Правительства Российской 

Федерации на 2009 год»; 

- «О мерах по обеспечению устойчивого  социально-экономического 

развития Ростовской области»; 

- «О совершенствовании молодежной политики в Ростовской области»; 

- «О проекте областного закона «О социальном партнерстве в 

Ростовской области». 
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Комитетом по образованию осуществлена подготовка проведения 

выездных мероприятий Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации: 

- выездного заседания Экспертного совета по проблемам непрерывного 

и дополнительного образования взрослых, инновационных образовательных 

технологий Комитета Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации по образованию на тему: «Проблемы непрерывного и 

дополнительного образования, внедрения инновационных образовательных 

технологий в системе негосударственных образовательных учреждений»; 

- выездного заседания Комитета Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации по культуре на тему:  

«О совершенствовании законодательства о музеях и музеях-заповедниках». 

В комитете рассмотрено: 

- проектов федеральных законов - 44, из них поддержано 39; 

- законодательных инициатив субъектов РФ- 5, из них 3 поддержаны; 

- обращений субъектов РФ - 2, из них поддержано – 2; 

- обращений граждан – 15; 

- обращений организаций – 236. 

Основные темы обращений: 

- функционирование образовательных учреждений (вопросы 

реорганизации малокомплектных школ, оптимизации числа учреждений 

профессионального образования, оплата труда педагогических работников и 

специалистов учреждений образования); 

- деятельность общественных объединений области. 

Осуществляли деятельность рабочие группы: 

- по контролю за исполнением Областного закона «Об обязательном 

экземпляре документов Ростовской области (проведено 2 заседания); 

- по разработке областного закона о взаимодействии работодателей и 

образовательных учреждений по подготовке кадров высшего и среднего 

профессионального образования (проведено 10 заседаний), принят 

Областной закон «О взаимодействии областных государственных 

образовательных учреждений начального профессионального и среднего 

профессионального образования и работодателей в сфере подготовки и 

трудоустройства рабочих кадров и специалистов»; 

-  по разработке проекта областного закона о технопарках на 

территории Ростовской области. 

Показатель явки депутатов на заседания комитета - 93,1%. 
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 Участие депутатов в работе комиссий, в совещаниях, 

конференциях, семинарах и других мероприятиях. 

 

Председатель комитета В.Л. Маринова приняла участие в более чем  

200 мероприятиях, наиболее значимые из них: 

- выездное заседание Экспертного совета Комитета Государственной 

Думы по образованию по теме: «Непрерывное образование взрослых» (г. 

Ростов-на-Дону); 

- совещание работников отраслей социальной сферы Ростовской 

области (по итогам 2008 года) (г. Ростов-на-Дону); 

- Пленум Совета ректоров ВУЗов Ростовской области (г. Ростов-на-

Дону); 

- заседания Консультативного совета представителей общественных 

организаций и национальных групп области при Главе Администрации 

(Губернаторе) области (г. Ростов-на-Дону). 

Многие депутаты приняли участие: 

- в заседании комиссии по реализации Приоритетных национальных 

проектов и демографической политике в Ростовской области (г. Ростов-на-

Дону); 

- во встрече с членами рабочей группы Межведомственной комиссии 

по профилактике правонарушений при Президенте Республики Саха 

(Якутия) (г. Ростов-на-Дону); 

- в заседании представительных органов ряда муниципальных 

образований области; 

- в совместном заседании Правления Союза работодателей Ростовской 

области и ученого Совета Южно-Российского государственного 

технического университета (НПИ) (г. Новочеркасск); 

- в Международной научно-практической конференции «Ново-

Нахичеванской-на-Дону армянской общины» (г. Ростов-на-Дону); 

- в заседании Ученых советов учреждений высшего 

профессионального образования (ЮФУ, РГЭУ (РИНХ), Ростовского 

международного института экономики и управления, Новочеркасского 

филиала ЮРГТУ (НПИ) (г. Ростов-на-Дону, г. Новочерскасск); 

- в Донском ежегодном образовательном фестивале «Образование. 

Карьера. Бизнес» (г. Ростов-на-Дону); 

- в совещании с представителями ректоратов вузов Ростовской области 

(г. Ростов-на-Дону); 
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- в парламентских слушаниях (в режиме видеоконференции) Комитета 

Государственной Думы по образованию на следующие темы: 

 «Законодательное обеспечение национальной образовательной 

стратегии – инициативы «Наша новая школа»; 

 «О мерах по обеспечению устойчивой работы промышленного 

комплекса Ростовской области»; 

 «О развитии регионального образовательного законодательства как 

составной части законодательства Российской Федерации в области 

образования» (г. Ростов-на-Дону); 

- в вручении дипломов об окончании  учебных заведений (ЮРГТУ 

(НПИ), РГЭУ «РИНХ») (г. Волгодонск, г. Ростов-на-Дону); 

- в открытии Международного фестиваля народного творчества стран 

СНГ и Балтии «Содружество» (г. Ростов-на-Дону); 

-  в заседании Совета молодых ученых Ростовский области (г. Ростов-

на-Дону); 

- в IV-х Ждановских чтениях, посвященных 90-летию Ю.А. Жданова 

(г. Ростов-на-Дону); 

- в мероприятиях, посвященных  Дням культуры города Санкт-

Петербурга в Ростовской области (г. Ростов-на-Дону); 

- в мероприятиях Донской православной миссии по духовно-

нравственному воспитанию молодежи (Ростовская область Октябрьский  

район; г. Ростов-на-Дону); 

- в совещании Федеральной службы по надзору в сфере образования и 

науки с руководителями органов управления образованием, ректорами вузов 

ЮФО на тему: «Профессиональное образование для инновационного 

развития кадрового потенциала Южного региона России» (г. Ростов-на-

Дону); 

- в Молодежном конвенте Южного федерального округа (г. Ростов-на-

Дону); 

- в Детской конференции, посвященной 20-тилетию со дня принятия 

Генеральной Ассамблеей ООН Конвенции о правах ребенка (г. Ростов-на-

Дону); 

- в заседании Координационного комитета содействия занятости 

населения Ростовской области (г. Ростов-на-Дону). 

Председатель комитета (Маринова В.Л.) принимала деятельное 

участие  в заседаниях коллегий министерства общего и профессионального 

образования области, министерства культуры области, мероприятиях 

региональных отделений общественных организаций. 

В комитете еженедельно проводились индивидуальные встречи с 

представителями региональных отделений общественных организаций 

области. 
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Депутаты-члены комитета приняли участие в мероприятиях: 

- в открытии фестиваля «Калининское лето», посвященном 93-й 

годовщине со дня рождения А.В. Калинина (С.Л. Суховенко); 

- в торжественном открытии VIII фестиваля «Донская книга» (Е.М. 

Колесникова); 

- в работе международной научно-практической конференции «Россия 

и мировой финансовый кризис: поиски глобальных и национальных ответов» 

(Е.М. Колесникова). 

По инициативе комитета проведено  138 рабочих совещаний. 

 

 Выступления председателя (члена комитета) в СМИ. 

Председателем комитета В.Л. Мариновой было подготовлено 54 

публикации в печатных и электронных средствах массовой информации,  в 

том числе цикл телевизионных передач «Сфера разума» по проблемам 

образования ТВЦ (32-й канал, г. Ростов-на-Дону), Теле-ИКС (35-й канал, г. 

Ростов-на-Дону).  

 

 
КОМИТЕТ ПО АГРАРНОЙ ПОЛИТИКЕ, ПРОДОВОЛЬСТВИЮ И ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЮ 

Председатель – Н.Ф. Беляев. 

 

В 2009 году комитетом по аграрной политике проведено 11 заседаний 

комитета, рассмотрено 32 вопроса по направлениям деятельности комитета. 

Принято областных законов  по  направлениям деятельности комитета 

– 9, из них: 

 по плану -2 закона; 

 вне плана - 7 законов. 

Наиболее важные из них, содержащие принципиально новое правовое 

регулирование: 

1. Областной закон «О развитии сельского хозяйства в Ростовской 

области», которым установлены основные приоритеты государственной 

аграрной политики Ростовской области с учетом ключевых направлений 

развития сельского хозяйства области; 

2. Областной закон «О внесении изменений в статьи 9 и 15 

Областного закона «О государственном регулировании обеспечения 

плодородия земель сельскохозяйственного назначения в Ростовской области» 

(в части обеспечения  рационального использования  земель). 

Другие законы были направлены на приведение областного 

законодательства в соответствие с федеральным законодательством. 
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Подготовлено и принято постановлений по направлениям деятельности 

комитета – 19, из них: 

 постановлений  ненормативного характера – 18; 

 постановлений нормативного характера – 1. 

 по плану – 4 постановления; 

 вне плана – 15 постановлений. 

 

 Контрольная деятельность комитета. 

На заседаниях комитета заслушаны информации по следующим 

вопросам: 

1. О мерах по стабилизации цен на основные продукты питания в 

Ростовской области (хлеб из муки 1 сорта; молоко до 2,5 процентов 

жирности в упаковке «полипак»; яйцо куриное; масло подсолнечное 

рафинированное). 

2. Анализ себестоимости сырья для производства основных социально  

значимых продуктов питания, анализ отпускных цен по крупным и средним 

предприятиям перерабатывающей промышленности. 

3. О торговых наценках и розничных ценах на основные продукты 

питания, о реализации социально значимых продуктов питания на розничных 

рынках и ярмарках сельскохозяйственной продукции в Ростовской области. 

4. О соблюдении антимонопольного законодательства при 

производстве и реализации социально значимых продуктов питания. 

5. О реализации социально значимых продуктов питания через 

организации Облпотребсоюза. 

6. Об утверждении итогового отчета о реализации Целевой программы 

«Социальное развитие села в Ростовской области до 2008 года». 

7. О субсидировании АПК и ценообразовании на зерновые и 

зернобобовые культуры урожая 2009 года. 

8. О подготовке законодательной базы, регулирующей отношения в 

области использования, охраны, защиты и создания защитных лесных полос. 

 

 Контроль исполнения областных законов по направлениям 

деятельности комитета.  

Осуществлялся контроль за исполнением Областного закона «О 

государственном регулировании обеспечения плодородия земель 

сельскохозяйственного назначения в Ростовской области», о ходе 

исполнения которого и мерах, принятых для  его реализации комитетом, 

была заслушана подробная информация министерства сельского хозяйства и 

продовольствия области. 
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В комитете отработано 1 поручение Законодательного Собрания от 22 

января 2009 г. № 12 «О мерах по стабилизации цен на основные продукты 

питания в Ростовской области. Комитетом ведется систематическая работа 

по проведению ежемесячного мониторинга цен на основные социально 

значимые продукты питания,  вопрос находится на контроле комитета. 

 

 Инициировано проведение мероприятий: 

 

- «правительственный час» по обсуждению вопроса: «Об обеспечении 

экологической безопасности на территории Ростовской области»; 

- подписание Соглашения о сотрудничестве между Комитетом 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по 

природным ресурсам, природопользованию и экологии и Законодательным 

Собранием Ростовской области по созданию и развитию законодательной 

базы в области природных ресурсов, природопользования и экологии. 

В комитете рассмотрено: 

- проектов федеральных законов - 69, из них поддержано -55; 

- законодательных инициатив субъектов РФ- 23, из них поддержано- 18; 

 - обращений субъектов РФ - 10, из них поддержано- 9; 

 - обращений граждан – 17; 

 - обращений организаций -18.  

Основные темы обращений: 

- по вопросу бесплатного выделения земельных долей из земель 

сельскохозяйственных организаций, использующих сельскохозяйственные 

угодья на праве постоянного (бессрочного) пользования; 

- о возможности кредитного финансирования предприятиями и 

фермерскими хозяйствами; 

- по вопросам земельного налога; 

- по вопросу перерасчета кадастровой стоимости земельных участков и 

другие. 

Осуществляли деятельность 3 рабочие группы: 

1. Рабочая группа по доработке проекта областного закона «Об охоте и 

охотничьем хозяйстве в Ростовской области», принятого в первом чтении 

Законодательным Собранием Ростовской области 11 ноября 2008 года; 

2. Рабочая группа по контролю выполнения  протокольного поручения 

Законодательного Собрания Ростовской области от 22 января 2009 г. № 12 

«О мерах по стабилизации цен на основные продукты питания в Ростовской 

области (хлеб из муки 1 сорта; молоко до 2,5 процента жирности в упаковке 

«полипак»; яйцо куриное; масло подсолнечное рафинированное)»; 
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3. Рабочая группа по подготовке информации о ходе исполнения 

Областного закона «О государственном регулировании обеспечения 

плодородия земель сельскохозяйственного назначения в Ростовской области. 

Показатель явки депутатов на заседания комитета – 81%. 

 

 Участие депутатов в работе комиссий, в совещаниях, 

конференциях, семинарах и других мероприятиях. 

 

Председатель комитета по аграрной политике Н.Ф. Беляев принял 

участие более чем в 60 мероприятиях федерального и  областного масштаба, 

заседаниях представительных органов, сходах граждан, совещаниях в 

муниципальных образованиях,  из них: 

- в заседании общественного консультативного Совета Ростовского 

регионального филиала ОАО «Россельхозбанк»; 

- в заседаниях рабочей группы по разработке антикризисных мер в 

АПК, на транспорте и связи; 

 - в совещании по вопросу: «О мерах по противодействию выжиганию 

сухой растительности на территории Ростовской области»; 

- в заседаниях межведомственной комиссии по финансовому 

оздоровлению предприятий и организаций области, имеющих признаки 

несостоятельности (банкротства); 

- в совещании по реализации мероприятий, направленных на 

предотвращение распространения африканской чумы свиней; 

- в совещании по вопросу выполнения мероприятий по ликвидации 

очагов африканской чумы свиней на территории области; 

- в XI Российской агропромышленной выставке «Золотая осень-2009» в 

составе делегации Ростовской области  (г. Москва); 

- в совещании о ходе подготовки к парламентским слушаниям вопроса 

строительства канала «Евразия»; 

- в заседаниях рабочей группы территориальной комиссии по 

финансовому оздоровлению сельскохозяйственных товаропроизводителей; 

- в заседаниях рабочей группы по реализации приоритетного 

национального проекта «Развитие АПК» комиссии по реализации 

приоритетных национальных проектов и демографической политике в 

Ростовской области; 

- в заседании Межведомственной комиссии по организации 

взаимодействия органов исполнительной власти в сфере земельных 

отношений по вопросу: «О государственном регулировании обеспечения 

плодородия земель сельскохозяйственного назначения в Ростовской 

области»; 
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- в заседании «круглого стола» на тему: «Российская пресса – 

эффективный ресурс реализации Государственной программы развития 

сельского хозяйства»; 

-  в заседании Координационного комитета по делам инвалидов; 

-в совещании по вопросу: «Об итогах финансирования мероприятий 

государственной программы развития сельского хозяйства и задачах по 

освоению средств государственной поддержки до конца текущего года в режиме 

(видеоконференции)»; 

- в совещании по реконструкции полезащитных насаждений и 

реализации инвестиционного проекта по производству древесных топливных 

гранул (пеллет) и строительства завода  (п. Усть-Донецкий); 

- в международной выставке-агросалоне «Интерагромаш» и 

специализированных выставках «Агротехнологии», «ЮгПродМаш», 

«ЮгПродэкспо»; 

- в заседаниях координационного Совета по охране окружающей среды 

и использованию природных ресурсов; 

- в совещании «Подготовка и проведение государственных закупочных 

интервенций на рынке зерна урожая 2009 г.»; 

- в видеоконференции по  вопросам проведения уборочных работ 2009 года и 

реализации постановления Администрации области от 16.04.2009 № 182 «Об 

утверждении правил рационального использования земель сельскохозяйственного 

назначения в Ростовской области» (Тарасовский район); 

- в заседании круглого стола «Приоритетный национальный проект 

«Развитие АПК» и молодежь Дона» (Неклиновский район); 

- в выездном расширенном заседании рабочей группы по разработке 

антикризисных мер в АПК, на транспорте и в связи (г.Миллерово); 

- в совещании по вопросу: «Отчет по исполнению программы развития 

потребительских обществ на 2010-2012 годы»; 

-  в заседании Собрания депутатов Миллеровского района; 

- в заседаниях Общественного совета по аграрной политике в 

Ростовской области при Главе Администрации (Губернаторе) области. 

Депутаты-члены комитета также приняли участие: 

- в заседании МВК под председательством заместителя министра 

сельского хозяйства РФ А.И. Беляева по рассмотрению вопросов, связанных 

с проведением в 2009 году весенних полевых работ в ЮФО (Касьяненко 

В.М., Зерноградский район); 

- в работе выездного бюро отделения механизации, электрификации и 

автоматизации Россельхозакадемии и министерства сельского хозяйства и 



 42 

продовольствия Ростовской области «Инновационные ресурсосберегающие 

технологии и биоэнергетика в сельхозпроизводстве» (Касьяненко В.М., г. 

Зерноград). 

По инициативе комитета проведено  более 130 рабочих совещаний. 

 

 Выступления председателя (члена комитета) в СМИ. 

Председателем комитета Н.Ф.Беляевым было подготовлено 

публикаций в печатных средствах массовой информации - 12, а также 

выступлений в теле-, радио-передачах, интернет-изданиях (электронных 

СМИ) – 3. 

 

 
КОМИТЕТ ПО ИНФОРМАЦИОННОЙ ПОЛИТИКЕ, ДЕЛАМ МОЛОДЕЖИ, РАБОТЕ С ВЕТЕРАНАМИ, 

КАЗАЧЕСТВОМ И МЕЖПАРЛАМЕНТСКОМУ СОТРУДНИЧЕСТВУ 
Председатель -  Н.В.Шевченко  

 

За отчётный период проведено 8 заседаний комитета, рассмотрено 44 

вопроса по направлениям деятельности  комитета.  

 принято областных законов  по направлениям деятельности 

комитета - 2 (по плану).  

  принято постановлений по направлениям деятельности комитета - 5 

(по плану). 

Проведено 14 заседаний подкомитетов, 5 из них выездных: 

- г. Новочеркасск. Выездное  заседание подкомитета  по казачеству и 

межпарламентскому сотрудничеству в Донском  Императора  Александра III 

казачьем кадетском корпусе на тему: «О развитии казачьих кадетских  

образовательных учреждений в Ростовской области» (В.И. Рожков); 

- г. Красный Сулин. Выездное заседание подкомитета по казачеству 

для изучения ситуации в «Сулинском юрте» Донецкого  казачьего округа 

ВКО ВВД по вопросу использования земель, выделенных казачьим 

обществам для сельхозпроизводства (В.И. Рожков); 

- г. Семикаракорск. Выездное заседание  подкомитета по делам 

молодежи по вопросу: «Роль молодых депутатов и молодых парламентариев  

в формировании молодежной политики Ростовской области на примере 

города Семикаракорска»; 

- Неклиновский район. Выездное заседание подкомитета  по делам 

молодежи в рамках мероприятий Областного Форума молодых 

парламентариев на тему «Роль молодежи в  реализации национального 

проекта в развитии АПК». 
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 Контрольная деятельность комитета.  

В порядке контроля на заседании комитета заслушан отчет о 

реализации в 2008 году Областной целевой программы «Развитие 

телерадиовещания в Ростовской области на 2006-2008 годы» и информации 

по различным направлениям деятельности комитета: 

 информация об оказании государственной поддержки  гражданам 

по приобретению жилья  в Ростовской области в 2008 году; 

 информация о развитии казачьего кадетского образования в 

Ростовской области; 

 информация об обеспечении жилыми помещениями в Ростовской 

области ветеранов Великой Отечественной войны. 

В комитете отработано 1 поручение Законодательного Собрания. 

В комитете рассмотрено: 

- проектов федеральных законов – 7 (из них поддержано – 7); 

- законодательных инициатив субъектов РФ – 2 (поддержано – 2); 

- обращений граждан (жалобы)  – 3; 

- обращений организаций  - 160. 

Основные темы поступивших обращений: 

- проблемы национально-культурной адаптации граждан в 

Ростовской области; 

- развитие кадетских образовательных учреждений; 

- обеспечение жильем молодых семей; 

- о концепции проекта по созданию телевизионного Интернет-

портала «Вся Россия»; 

- о межрегиональном сотрудничестве. 

Комитетом подготовлены и находятся в стадии рассмотрения 5 

проектов обращений Законодательного Собрания  Ростовской области: 

- по вопросу образования в Государственной Думе Комиссии по 

казачеству; 

- по вопросу о необходимости принятия Типового положения о 

кадетском корпусе; 

- по вопросу  о необходимости внесения  изменений в Федеральный 

закон «О развитии малого и среднего предпринимательства Российской 

Федерации» и установлении видов и форм поддержки субъектов 

молодежного предпринимательства»; 
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- по вопросу о  необходимости разработки и принятия  федеральной 

долгосрочной  целевой программы  по поддержке молодежи  в Российской 

Федерации; 

- по вопросу о необходимости принятия федерального закона «О 

государственной молодежной политике». 

 

 Инициировано проведение мероприятий: 

- первое организационное заседание Молодежного парламента при 

Законодательном Собрании Ростовской области (второго созыва); 

- торжественное вручение паспортов 14-летним жителям г. Ростова-на-

Дону в рамках Всероссийской акции «Мы – граждане России; 

- Форум молодых парламентариев Южного федерального округа; 

- Областной конкурс «Молодежь против кризиса» (3 этапа конкурса  с 

церемонией награждения и гала-концертом); 

- Областной конкурс «Лучший молодежный парламент Ростовской 

области» и многие другие; 

- рассмотрение на заседании «круглого стола» при Законодательном 

Собрании вопроса: «О совершенствовании молодежной политики в 

Ростовской области». 

В рамках развития межпарламентского сотрудничества  проведена 

организационная работа по проведению следующих мероприятий: 

  - подписание Соглашения о сотрудничестве  между Законодательным 

Собранием Ростовской области  и Законодательным Собранием г. Санкт-

Петербурга; 

- встреча с депутатами Республики Абхазия, в ходе которой  был  

передан проект Соглашения о сотрудничестве между Парламентом 

Республики Абхазия и Законодательным Собранием Ростовской области для 

рассмотрения и дальнейшего подписания; 

- заседание комитета Южно-Российской Парламентской Ассоциации  

по межнациональным отношениям и межпарламентским связям; 

- международная молодежная акция «Улица Дружбы»  - «Молодежь 

России и Украины против фашизма и экстремизма»; 

- подписание Соглашения между Молодежным парламентом при ЗС 

РО и Луганским областным Советом молодежи; 

- мероприятия, проводимые в рамках IV Международного  фестиваля 

«Молодежь за Союзное государство». 

В 2009 году осуществляла свою  деятельность рабочая группа по 

взаимодействию с  ветеранскими общественными  объединениями и 
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организациями  пенсионеров, инвалидов. Рабочей группой было проведено 6 

заседаний, по результатам которых приняты рекомендации, которые 

направлялись в министерства, ведомства и организации Ростовской области. 

Наиболее актуальные вопросы, рассматриваемые на заседаниях: 

 о мерах социальной поддержки льготных категорий  граждан в 

период финансово-экономического кризиса; 

 об организации льготного проезда в общественном транспорте и 

внедрение безналичного проезда в общественном транспорте; 

 об обеспечении лекарствами ветеранов, инвалидов и пенсионеров в 

Ростовской области; 

 о пенсионном обеспечении в Ростовской области; 

 о ситуации роста цен на лекарственные средства; 

 о предоставлении мер социальной поддержки по обеспечению 

жильем ветеранов Великой Отечественной войны, членов семей погибших 

(умерших) инвалидов и участников войны.  

По инициативе комитета в текущем году проведено более 110 рабочих 

совещаний по различным вопросам ведения комитета. 

Показатель явки депутатов на заседания комитета – 94%. 

 

 Участие депутатов в работе комиссий, в совещаниях, 

конференциях, семинарах и других мероприятиях. 

Депутаты-члены комитета приняли участие: 

- в совещании с редакторами городских и районных газет по вопросу 

распределения средств областного бюджета по оказанию экономической 

поддержки на 2009 год между редакциями СМИ области согласно Реестру 

печатных СМИ  (Н.В. Шевченко); 

- в заседании рабочей группы Консультативного совета общественных 

и политических организаций  Собрания общественности Дона при Главе 

Администрации (Губернаторе)  Ростовской области по противодействию 

коррупции  (Н.В. Шевченко); 

- в заседании  Общественного совета при ГУВД РО на тему: «Участие  

общественности в патриотическом воспитании молодежи» (Н.В. Шевченко); 

- в совместном заседании Совета по предпринимательству при  

Администрации  Ростовской области и совета Молодежного парламента при 

Законодательном Собрании  Ростовской области  по вопросу: «О роли малых 

и средних предприятий в сохранении ситуации на рынке труда и обеспечении 

занятости  молодежи в Ростовской области» (Л.А. Шафиров, Н.Н. Вакула);  
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- в совместном заседании Совета по содействию развитию малого и 

среднего предпринимательства при полномочном представителе Президента 

Российской Федерации в  ЮФО, Совета молодых законодателей ЮФО при 

Южно-Российской Парламентской Ассоциации и Совета по 

предпринимательству  при Администрации Ростовской области (Н.В. 

Шевченко, Л.А. Шафиров, Н.Н. Вакула); 

- в заседании «круглого стола» «Выпускник-2009». Технология 

трудоустройства и организация занятости (Л.А. Шафиров); 

- в заседании «круглого стола» на тему: «Не отнимай у себя завтра» 

(Н.Н. Вакула); 

- в заседании «круглого стола» на тему: «Скажем ДА! Инициативам 

Президента РФ Д.А. Медведева по поддержке студенчества» (Н.Н. Вакула); 

- в заседании «круглого стола» на тему: «Проблемы экстремизма и 

преступности в молодежной среде» (Н.Н. Вакула); 

- в Совете Атаманов войскового казачьего общества «Всевеликое 

войско Донское» (В.И. Рожков, Н.В. Шевченко); 

- в открытии ежегодного областного фестиваля молодежных 

инициатив, посвященного Всероссийскому Дню молодежи (Н.Н. Вакула); 

- в проведении Дня молодежного самоуправления (Н.В. Шевченко); 

- в торжественном приеме журналистов – участников Великой 

Отечественной войны в честь Дня Победы (Н.В. Шевченко); 

- в радиомосте в рамках радио-программы «Политик-Шоу» по теме: 

«Взаимоотношения Ростовской и Луганской областей» (Е.М. Колесникова, 

В.В. Балухтин); 

- в первом заседании  Общественной молодежной палаты при 

Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации (Н.Н. 

Вакула); 

- в первом пленарном заседании  Ростовского регионального отделения 

Общероссийской общественной организации «Молодежное Федеральное 

Собрание» (Л.А. Шафиров, Н.Н. Вакула); 

- в парламентских слушаниях в Москве, по вопросу «Формы 

вовлечения молодежи в инновационную деятельность, перспективы создания 

и функционирования малых инновационных предприятий на базе ВУЗов, 

формы финансовой поддержки молодых ученых и изобретателей, повышение 

эффективности инновационной инфраструктуры» (Л.А. Шафиров). 

В 2009 году депутаты-члены комитета приняли участия в более чем  

30-ти мероприятиях (парламентские слушания, «круглые столы», семинары), 

проводимые Советом Федерации и Государственной Думой Федерального 

Собрания Российской Федерации. 
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 Выступления председателя в СМИ. 

Председателем Н.В.Шевченко и членами комитета  было подготовлено 

более 96 публикаций в печатных средствах массовой информации, 

выступлений в теле-, радио- передачах, Интернет изданиях (электронных 

СМИ). 

 
 
 
 

КОМИССИЯ  
ПО    МАНДАТНЫМ    ВОПРОСАМ    И     ДЕПУТАТСКОЙ ЭТИКЕ 

Председатель – В.И. Шумейко 
 
 

Состав комиссии –5 депутатов.  

В 2009 году проведено 4 заседания комиссии, на которых рассмотрено 

9 вопросов, отработано более 30 обращений и жалоб, в том числе: 

- о мерах по соблюдению норм депутатской этики на заседаниях 

Законодательного Собрания; 

- о внесении изменений в состав комиссии Законодательного Собрания 

по мандатным вопросам и депутатской этике;  

- о рассмотрении  заявления   управляющего делами       администрации 

г. Азова В.А. Пшеничного; 

- о рассмотрении обращения начальника ГУ «Служба эксплуатации 

административных зданий Администрации Ростовской области Ю.А. 

Калиниченко и другие. 

Систематически заслушивалась информация о рассмотренных 

обращениях, жалобах и протокольных поручениях. 
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О работе депутатских объединений в Законодательном Собрании 
 

ФРАКЦИЯ «ЕДИНАЯ РОССИЯ» 
Руководитель – В.Е. Дерябкин. 

 

Состав фракции «Единая Россия» – 45 депутатов.  

В 2009 году проведено 7 заседаний фракции, на которых рассмотрено 

44 вопроса, в том числе: о мерах по преодолению отрицательного влияния 

мирового финансового кризиса на социально-экономическое положение в 

Ростовской области, о программе антикризисных мер Правительства 

Российской Федерации, о развитии агропромышленного комплекса, о 

повышении качества медицинского обслуживания населения в Ростовской 

области, о противодействии коррупции, о реализации государственной 

молодежной политики и плана мероприятий по проведению Года молодежи в 

Ростовской области, о состоянии пенсионного обеспечения и реализации 

социальных гарантий, о ходе реформы местного самоуправления и иные 

социально значимые вопросы.  

В 2009 году проведено 6 заседаний Президиума фракции, на которых 

рассмотрено 18 вопросов, в том числе: о состоянии занятости населения и 

мерах по сохранению стабильной ситуации на рынке труда, об экологической 

безопасности на территории Ростовской области и другие. 

В 2009 году депутаты-члены фракции в рамках работы 

Координационного совета осуществляли взаимодействие с руководителями 

депутатских объединений партии «Единая Россия» в представительных 

органах муниципальных образований Ростовской области. 

В этот период при фракции создан Экспертный совет, основной 

задачей которого является осуществление предварительной политической и 

социально-экономической оценки законодательных инициатив и проектов 

нормативных правовых актов, планируемых к внесению в Законодательное 

Собрание. 

По инициативе членов фракции в 2009 году Законодательным 

Собранием принято 59 областных законов и 16 постановлений.  

По инициативе депутатов - членов фракции в федеральные органы 

государственной власти было направлено 5 обращений. При этом на 

федеральном уровне были учтены предложения фракции, по вопросам 

установления права для субъектов предпринимательской деятельности на 

осуществление наличных расчетов без применения контрольно-кассовой 

техники, упорядочения деятельности по организации розничных рынков, 

увеличения пособия для обеспечения самозанятости населения. 
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Депутаты - члены фракции обеспечили подготовку и проведение 

парламентских слушаний на тему: «О мерах по обеспечению устойчивой 

работы промышленного комплекса Ростовской области». 

В рамках «правительственного часа» на заседаниях Законодательного 

Собрания по инициативе фракции заслушано 5 информаций.  

Председатели комитетов Законодательного Собрания – члены фракции 

обеспечили подготовку всех вопросов, рассмотренных Законодательным 

Собранием.  

В 2009 году члены фракции провели более 2000 приемов, на которых 

было принято около 12000 граждан. По результатам поступивших обращений 

членами фракции решено положительно более 8000 вопросов. 

 

 
ФРАКЦИЯ «КПРФ» 

Руководитель – В.И. Бессонов 

 

Состав фракции КПРФ – 5 депутатов. 

В 2009 году проведено 11 заседаний фракции, на которых рассмотрено 

более 30 вопросов, в том числе: 

- о состоянии медицинского обслуживания населения Ростовской 

области; 

- о состоянии законности в сфере противодействия коррупции в 

Ростовской области; 

- о мерах по стабилизации социально-экономического положения в 

Ростовской области в условиях мирового экономического кризиса; 

- об обращении прокуратуры области по вопросу поступивших 

обращений депутатов Законодательного Собрания в 2008 году и первом 

квартале 2009 года; 

- об оптимизации учреждений здравоохранения в Неклиновском, 

Сальском и Белокалитвинском районах; 

- об уполномоченных выступать от имени фракции на заседаниях 

Законодательного Собрания. 

На каждом заседании фракции рассматривались вопросы, включенные 

в повестки дня заседаний Законодательного Собрания, для выработки 

позиции фракции по солидарному голосованию. 

По предложению депутатов-членов фракции в Законодательном 

Собрании организовано проведение парламентских слушаний по теме: «О 

мерах по обеспечению устойчивой работы промышленного комплекса 

Ростовской области». 
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По инициативе депутатов-членов фракции на заседаниях 

Законодательного Собрания заслушано 15 информаций. 

В 2009 году члены фракции провели 360 приемов, на которых было 

принято более 1360 граждан. По результатам поступивших обращений 

граждан членами фракции решено положительно более 400 вопросов. 

 

 

Взаимодействие с Федеральным Собранием Российской Федерации.  
 

Участие Законодательного Собрания в федеральном законодательном 

процессе осуществляется через взаимодействие с Советом Федерации и 

Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации. 

Председатель Законодательного Собрания В.Е. Дерябкин принимал 

участие в работе Совета законодателей при Совете Федерации Федерального 

Собрания Российской Федерации. 

В 2009 году подписаны: 

- Соглашение между Советом Федерации Федерального Собрания 

Российской Федерации и Законодательным Собранием Ростовской области о 

взаимодействии в федеральном законодательном процессе; 

- Соглашение о сотрудничестве между Комитетом Государственной 

Думы Федерального Собрания Российской Федерации по природным 

ресурсам, природопользованию и экологии и Законодательным Собранием 

Ростовской области по созданию и развитию законодательной базы в области 

природных ресурсов, природопользования и экологии. 

В Государственную Думу направлено более 700 ответов по 

результатам рассмотрения проектов федеральных законов. 

2009-й год охарактеризовался активным участием Законодательного 

Собрания в федеральном законодательном процессе. Ряд законодательных 

предложений Ростовской области нашли свое оформление в федеральных 

законах. 

Среди них подписанные Президентом России федеральные законы: 

 № 149-ФЗ, касающийся условий предоставления субъектам 

малого и среднего предпринимательства преимущественного права на 

приобретение арендуемого ими имущества, находящегося в государственной 

собственности субъектов РФ или муниципальной собственности; 

 № 162-ФЗ, в котором для всех представителей категории 

субъектов предпринимательской деятельности, платящих единый налог на 

вмененный доход, установлено право применения контрольно-кассовой 

техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с 

использованием платежных карт. 
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Внесены изменения в федеральное законодательство о розничных 

рынках, в соответствии с которым на три года отодвигается срок, 

обязывающий розничные рынки перейти в крытые помещения. 

Депутаты и сотрудники аппарата Законодательного Собрания активно 

сотрудничают с обеими палатами Федерального Собрания. 

Председатель Законодательного Собрания В.Е. Дерябкин  принял 

участие: 

- в заседании рабочей группы Совета Федерации Федерального 

Собрания Российской Федерации по подготовке законодательных 

предложений, направленных на оздоровление ситуации в экономике и на 

рынке труда, на тему: «О мерах по обеспечению стабильного развития 

муниципальных образований страны в современных социально-

экономических условиях» (21.04.2009, СФ ФС РФ - г. Москва); 

- в заседании президиума Совета законодателей при Совете Федерации 

Федерального Собрания Российской Федерации и в заседании Комиссии 

Совета законодателей по совершенствованию правового регулирования 

противодействия коррупции (27.05.09, СФ ФС РФ – г. Москва) и других 

мероприятиях. 

Председатель Законодательного Собрания В.Е. Дерябкин  и  

председатели комитетов Законодательного Собрания (Ищенко А.В., 

Катальников В.Д.) приняли участие в совещании Первого заместителя 

Председателя Государственной Думы  Федерального Собрания Российской 

Федерации О.В. Морозова по вопросу о ходе рассмотрения в 

Государственной Думе законодательных предложений Законодательного 

Собрания Ростовской области по совершенствованию федерального 

законодательства (28.04.20009, ГД ФС РФ -  г. Москва). 

Депутаты Государственной Думы и члены Совета Федерации 

регулярно информируются о проведении заседаний и других мероприятий 

Законодательного Собрания Ростовской области и участвуют в них. 

Комитетом Законодательного Собрания по образованию, аппаратом 

Законодательного Собрания совместно с Комитетами Государственной Думы 

проведена работа по организации и проведению в 2009 году в Ростовской 

области следующих  мероприятий: 

3 апреля 2009 года – выездное заседание Экспертного Совета по 

проблемам непрерывного и дополнительного образования взрослых, 

инновационных образовательных технологий комитета Государственной 

Думы по образованию в г. Ростове-на-Дону на тему: «Проблемы 

непрерывного и дополнительного образования, внедрения инновационных 

образовательных технологий в системе негосударственных образовательных 

учреждений» (Зерщиков Ю.С., Маринова В.Л.); 
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21-23 мая 2009 года – выездное совещание Комитета Государственной 

Думы по культуре в станице Вёшенской Шолоховского района на тему: «О 

совершенствовании законодательства о музеях и музеях-заповедниках» 

(Дерябкин В.Е., Маринова В.Л.); 

21 мая 2009 года - участие в парламентских слушаниях (в режиме 

видеоконференции) Комитета Государственной Думы по образованию на 

тему: «Законодательное обеспечение национальной образовательной 

стратегии – инициативы «Наша новая школа» (Шепелев Е.М.,  

Маринова В.Л.). 

В выездных мероприятиях Комитетов Государственной Думы приняли 

участие руководители и депутаты Законодательного Собрания Ростовской 

области, руководители и депутаты представительных органов 

муниципальных образований области, руководители и специалисты 

структурных подразделений Администрации Ростовской области. 

По запросу Комитетов Совета Федерации Федерального Собрания 

Российской Федерации по бюджету и по делам Федерации при активном 

участии комитета Законодательного Собрания по бюджету были 

подготовлены информации: 

- по вопросу эффективности реализации законодательства в области 

налогов и сборов; 

- по вопросу совершенствования методики распределения дотаций на 

выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации. 

Между комитетами Законодательным Собранием Ростовской области  

и Комитетами и Комиссиями обеих палат Федерального Собрания 

Российской Федерации производится  постоянный обмен информацией о 

рассмотренных на заседаниях вопросах и обращениях, о проектах 

федеральных законов, направляются планы работы, различные 

аналитические материалы. 

Депутаты и сотрудники аппарата Законодательного Собрания 

принимали участие в парламентских слушаниях, «круглых столах», 

семинарах и других мероприятиях, проводимых Государственной Думой и 

Советом Федерации, в частности: 

- в парламентских слушаниях в Государственной Думе Федерального 

Собрания Российской Федерации на тему: «Концепция развития 

здравоохранения Российской Федерации до 2020 года. Законодательные 

акты» (30.01.09 года в г. Москве - председатель комитета по социальной 

политике Катальников В.Д.); 

- в заседании Экспертного совета Государственной Думы на тему: 

«Реформирование системы ЖКХ и выполнение на местах Федерального 

закона № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию ЖКХ» (11.02.09 

года в г. Москве - депутат Законодательного Собрания Колесников И.В.); 
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- в первом заседании Общественной молодежной палаты  

при Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации 

(25.02.2009 года в г. Москве – депутат Законодательного Собрания  

Вакула Н.Н.); 

- в парламентских слушаниях на тему: «Законодательные аспекты 

реализации Рамочной конвенции Всемирной организации здравоохранения  

по борьбе против табака» (16.04.09 года в г. Москве - председатель комитета 

по социальной политике Катальников В.Д.); 

- в семинаре-совещании депутатов Государственной Думы, депутатов 

законодательных (представительных) органов и руководителей 

исполнительных органов власти субъектов Российской Федерации на тему: 

«Региональные аспекты мер по инновационному обновлению экономики» 

(01-02.06.2009 года - в г. Тамбове - председатель комитета по экономической 

политике Энтин А.С.); 

- в парламентских слушаниях на тему: «Вопросы организации и 

деятельности территориального общественного самоуправления»  

(02.06. 2009 года в г. Москве - председатель комитета по законодательству 

Ищенко А.В.); 

- в заседании Координационного совета руководителей аппаратов 

законодательных (представительных) органов государственной власти 

Российской Федерации (03-05.06.2009 года в г. Белокуриха Алтайского края - 

руководитель аппарата В.П. Павлов); 

- в парламентских слушаниях на тему: «О концепции 

совершенствования региональной политики Российской Федерации» (30.06 

2009 года в г. Москве – заместитель Председателя законодательного 

Собрания Шепелев Е.М.); 

- в парламентских слушаниях на тему: «Урегулирование конфликта 

интересов на гражданской службе» (20-22.10.2009 года  в г. Москве - 

председатель комитета по законодательству Ищенко А.В.); 

- участие в парламентских слушаниях по теме «Совершенствование 

законодательства в сфере государственного регулирования цен (тарифов)» 

(12-13.10.2009 года в г. Москве - председатель комитета по социальной 

политике Катальников В.Д.); 

- в парламентских слушаниях, проводимых Государственной Думой 

РФ «Перспективы и проблемы создания и деятельности саморегулируемых 

организаций в строительной области. Основные направления 

совершенствования законодательства » (5.11.2009 года в г. Москве – депутат 

Законодательного Собрания Колесников И.В.); 

- в семинаре-совещании Совета Федерации Федерального Собрания 

Российской Федерации по вопросу совершенствования аналитического 
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обеспечения законодательной деятельности (18 – 19.11.2009 года  в г. Москве 

- председатель комитета по законодательству Ищенко А.В.). 

 

 

Межпарламентское сотрудничество 

 

В 2009 году Законодательное Собрание продолжило работу в качестве 

члена Южно-Российской Парламентской Ассоциации. Осуществлялось 

взаимодействие с Народным Хуралом (Парламентом) Республики Калмыкии, 

председательствующим в этот период в ЮРПА. 

18-19 июня 2009 года в столице Республики Калмыкии – городе Элисте 

члены парламентской делегации Ростовской области во главе с 

Председателем Законодательного Собрания Дерябкиным В.Е. приняли 

участие в заседаниях комитетов, Совета и ХII Конференции Южно-

Российской Парламентской Ассоциации. 

Законодательным Собранием было подготовлено и внесено 3 вопроса 

для рассмотрения  на ХII Конференции: 

1. Об обращении Южно-Российской Парламентской Ассоциации «К 

Председателю Совета Федерации Федерального  Собрания Российской 

Федерации С.М.Миронову, Председателю Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации Б.В.Грызлову о 

необходимости уточнения условий предоставления субъектам малого и 

среднего предпринимательства преимущественного права на приобретение 

арендуемого ими имущества, находящегося в государственной 

собственности субъектов Российской Федерации или муниципальной 

собственности» (инициатор - председатель комитета по экономической 

политике Энтин А.С.). 

2. Об обращении Южно-Российской Парламентской Ассоциации «К 

председателю Государственного антинаркотического комитета В.П.Иванову  

по вопросу о необходимости внесения комплексных изменений в 

законодательство Российской Федерации в сфере борьбы с незаконным 

оборотом наркотиков» (инициатор - председатель комитета по 

законодательству Ищенко А.В.). 

3. Об информации «О роли казачьего кадетского образования в 

патриотическом воспитании молодежи в Южном федеральном округе: опыт 

и перспективы (на примере Ростовской области)» (инициатор - председатель 

комитета по информационной политике Шевченко Н.В.). 

5 июня 2009 года в городе Ростове-на-Дону было проведено заседание 

комитета Южно-Российской Парламентской Ассоциации по 

межнациональным отношениям и межпарламентским связям, в котором 
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приняли участие члены комитета, представляющие парламенты субъектов 

Южного федерального округа. На заседание комитета были подготовлены и 

рассмотрены 5 вопросов. 

В целях укрепления межпарламентских связей 10 июня 2009 года было 

подписано Соглашение о сотрудничестве  между Законодательным 

Собранием Ростовской области и Законодательным Собранием г. Санкт-

Петербурга (в подписании соглашения от Законодательного Собрания 

Ростовской области приняли участие: Дерябкин В.Е.. Шевченко Н.В., 

Катальников В.Д., Колесникова Е.М., Харченко А.В.). 

В рамках официального визита в Республику Беларусь состоялась 

встреча Председателя Законодательного Собрания Ростовской области 

Дерябкина В.Е. с Председателем Палаты представителей Национального 

Собрания Республики Беларусь Андрейченко В.П. На встрече достигнута 

договоренность о развитии сотрудничества между парламентами Ростовской 

и Брестской областей. 

Депутаты Законодательного Собрания провели встречу с депутатами 

Парламента Республики Абхазия, в ходе которой  обсуждён вопрос о 

подписании Соглашения о сотрудничестве между Парламентом Республики 

Абхазия и Законодательным Собранием Ростовской области. 

Подготовленный в Законодательном Собрании текст  проекта Соглашения 

передан абхазским парламентариям для изучения. 

Делегация Ростовской области во главе с председателем комитета 

Законодательного Собрания по образованию Мариновой В.Л. приняла 

участие: 

- в III Международном фестивале «Великое русское слово» в  г. Ялте, 

Украина; 

- в Международной научно-практической конференции «II Мировая 

война: уроки и значение для Украины» (г. Харьков, Украина). 

Депутаты Законодательного Собрания  (Шепелев Е.М., Ищенко А.В., 

Шевченко Н.В., Маринова В.Л.) осуществляли взаимодействие по вопросу 

обмена опытом в организации работы по профилактике правонарушений с 

депутатами Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха 

(Якутия) в ходе официального визита делегации Республики в Ростовскую 

область. 

Взаимодействие с органами местного самоуправления 

 

В 2009 году в рамках взаимодействия Законодательного Собрания 

Ростовской области с представительными органами муниципальных 

образований в Ростовской области комитет Законодательного Собрания по 

законодательству (А.В. Ищенко) совместно с организационно-контрольным 
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управлением осуществлял подготовку и проведение следующих 

мероприятий: 

- 29 января 2009 года в г. Ростове-на-Дону - совещание - семинар с 

председателями представительных органов городских поселений в 

Ростовской области по актуальным вопросам деятельности 

представительных органов городских поселений; 

- 12 мая 2009 года в г. Азове - Межрегиональное совещание 

Всероссийского Совета местного самоуправления на тему: «Работа 

муниципальных образований в новых экономических условиях». В 

Межрегиональном совещании приняли участие председатель Комитета 

Государственной Думы по вопросам местного самоуправления, председатель 

Всероссийского Совета местного самоуправления В.С. Тимченко, депутаты 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, 

депутаты Законодательного Собрания Ростовской области, представители 

Администрации Ростовской области, исполнительно-распорядительных и 

представительных органов муниципальных образований, как Ростовской 

области, так и других субъектов Российской Федерации, а также 

представители общественных объединений (количество участников - более 

500 человек из 11-ти субъектов Российской Федерации); 

- 29 мая 2009 года - семинар – совещание с сотрудниками органов 

местного самоуправления городских округов и муниципальных районов, 

ответственными за разработку нормативных правовых актов; 

- 15 июля 2009 года совещание с руководителями представительных 

органов муниципальных районов и городских округов, на котором  

рассматривались вопросы реализации органами местного самоуправления 

полномочий в сфере социальной защиты населения, а также обеспечения 

соответствия муниципальных правовых актов законодательству Российской 

Федерации и Ростовской области; 

- 13 ноября 2009 года конференция  Ростовского регионального 

отделения Всероссийского Совета местного самоуправления и семинар по 

вопросам реализации федерального и областного законодательства в сфере 

пенсионного обеспечения муниципальных служащих; 

- 27 ноября 2009 года конференция: «Меры  по предотвращению 

коррупции на основе опыта федерального правительства Канады» с участием  

представителей Канадской школы государственной службы и представителей 

органов государственной власти Ростовской области, органов местного 

самоуправления. 

Кроме того, с участием депутатов представительных  органов,  глав 

муниципальных образований, сотрудников органов местного 
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самоуправления проводились выездные заседания комитетов, подкомитетов 

Законодательного Собрания. 

Депутаты Законодательного Собрания принимали участие в различных 

мероприятиях по вопросам  местного самоуправления: 

- в заседании Совета по местному самоуправлению при  Председателе 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 

(г.Москва – председатель комитета по законодательству Ищенко А.В.); 

-  в заседании Центрального совета Всероссийского совета по 

местному самоуправлению (г. Москва– председатель комитета по 

законодательству Ищенко А.В.); 

- в семинаре Всероссийского Совета местного самоуправления  

(г. Королёв, Московской области – председатель комитета по 

законодательству Ищенко А.В.); 

- в работе III съезда Всероссийского совета местного самоуправления 

(г. Москва– председатель комитета по законодательству Ищенко А.В.); 

- в чрезвычайном заседании Милютинского районного Собрания 

депутатов (Милютинский район - председатель комитета по 

законодательству Ищенко А.В.); 

- в сходе граждан в Красносадовском сельском поселении Азовского 

района Ростовской области (Азовский район - председатель комитета по 

законодательству Ищенко А.В.); 

- в совещании по вопросам деятельности органов местного 

самоуправления в Миллеровском и Боковском районах (Миллеровский и 

Боковский районы - председатель комитета по законодательству Ищенко 

А.В.); 

- в заседании Собрания депутатов Красносулинского района   

(Красносулинский район - председатели комитетов по законодательству и по 

социальной политике Ищенко А.В., Катальников В.Д.); 

- в совещании по вопросам деятельности Новошахтинской городской 

Думы (г. Новошахтинск - председатели комитетов по законодательству и по 

социальной политике Ищенко А.В., Катальников В.Д.); 

-в заседании  городской Думы г. Шахты (г. Шахты – председатель 

комитета по социальной политике Катальников В.Д.); 

- в заседаниях Собрания депутатов Шолоховского района и 

Милютинского  районного Собрания депутатов  (Шолоховский и 

Милютинский районы – председатель комитета по бюджету Стаценко Н.А.); 

- в заседаниях  Собрания депутатов Неклиновского района и 

Куйбышевского районного Собрания депутатов (Неклиновский и   
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Куйбышевский районы – председатель комитета по строительству -  

Гребенюк В.Д.); 

- в заседаниях  Каменского районного Собрания депутатов  и Собрания 

депутатов Морозовского района (Каменский и Морозовский районы, 

председатель комитета по экономической политике – Энтин А.С.); 

- в заседаниях Ростовской-на-Дону городской Думы,   заседании 

Целинского районного Собрания депутатов (г. Ростов-на-Дону, Целинский 

район – председатель комитета по образованию Маринова В.Л.); 

- в заседаниях Миллеровского и  Чертковского Собраний депутатов 

(Миллеровский и  Чертковский районы, заместитель Председателя 

Законодательного Собрания - председатель комитета по аграрной политике– 

Беляев Н.Ф.). 

Законодательным Собранием Ростовской области осуществлялось 

правовое регулирование вопросов организации местного самоуправления в 

соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об 

общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации». Продолжалась работа по разграничению собственности между 

муниципальными районами и входящими в их состав поселениями, 

осуществлялась подготовка проектов законодательных актов по вопросам 

муниципальной службы. 

Депутаты Законодательного Собрания осуществляли связь с 

представительными органами муниципальных образований, проводя работу в 

избирательных округах, участвуя в заседаниях представительных органов, 

организуя приёмы избирателей. 

Работники аппарата оказывали консультативную и методическую 

помощь представительным органам муниципальных образований. 

Руководители представительных органов муниципальных образований 

принимали участие в заседаниях Законодательного Собрания области. 

В органы местного самоуправления для обсуждения и внесения 

поправок систематически направлялись по электронной почте проекты 

областных законов,  а также тексты законов и постановлений, уже принятых 

Законодательным Собранием, планы мероприятий Собрания, различные 

информационные материалы, приглашения к участию в общероссийских и 

областных конкурсах, форумах и фестивалях. 

О работе аппарата Законодательного Собрания 

 

Аппарат Законодательного Собрания является постоянно 

действующим органом Законодательного Собрания и в соответствии с 

Положением об аппарате обеспечивает реализацию полномочий 

Законодательного Собрания, а также организационное, правовое, 



 59 

документационное, информационное, финансовое, материально-техническое 

и иное обеспечение Законодательного Собрания, депутатских объединений, 

комитетов, комиссий и иных органов, председателя Законодательного 

Собрания, его заместителей, депутатов Законодательного Собрания. 

 

Организационно-контрольное управление в 2009 году осуществляло 

работу по организационному обеспечению деятельности Законодательного 

Собрания, комитетов, комиссий, депутатских объединений, разработке 

проектов правовых актов Законодательного Собрания, по реализации 

полномочий по осуществлению контроля за соблюдением областных законов 

и постановлений Законодательного Собрания. 

Сотрудниками управления  формировались проекты примерной 

программы законодательной и нормотворческой деятельности на полугодие, 

ежемесячные и еженедельные планы мероприятий, проекты повесток для 

заседаний Законодательного Собрания. 

Управлением организационно обеспечивалось взаимодействие 

Законодательного Собрания со структурными подразделениями 

Администрации области, Контрольно-счетной палатой области, 

Избирательной комиссией области, Ведомством по управлению 

государственной гражданской службой области, представительными 

органами муниципальных образований, участие парламентской делегации 

Законодательного Собрания в работе Южно-Российской Парламентской 

Ассоциации. Проведен ряд мероприятий совместно с комитетами 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. 

Осуществлялись мероприятия, направленные на повышение 

эффективности работы государственных служащих, замещающих должности 

государственной гражданской службы в аппарате Законодательного 

Собрания. 

Организационный отдел осуществлял координацию деятельности 

специалистов комитетов по изучению и рассмотрению законопроектов в 

комитетах и отделах Законодательного Собрания, Администрации области, в 

соответствующих областных и федеральных органах. 

Особое внимание в работе отдела уделялось  осуществлению 

практической помощи представительным органам муниципальных 

образований  по вопросам, связанным с проведением заседаний. 

В отделе еженедельно готовились документы и информации: 

- информация о мероприятиях Законодательного Собрания, 

проводимых в течение недели; 

- информации о просроченных документах, находящихся на 

согласовании, заключении в Администрации области; 
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-  предложения в повестки дня заседаний  Законодательного Собрания 

Ростовской области четвёртого созыва; 

-  справки о ходе подготовки заседаний  Законодательного Собрания 

Ростовской области; 

-  информации о работе организационного отдела. 

В целях организационного обеспечения подготовки и проведения  

заседаний Законодательного Собрания организационным отделом готовились 

следующие документы: распределение обязанностей между работниками 

аппарата по подготовке и проведению заседания; график рассмотрения в 

комитетах вопросов, предлагаемых в повестку дня;  проект распоряжения о 

созыве заседания; проект повестки дня; порядок ведения; схема 

рассмотрения проектов документов, выносимых на рассмотрение; сообщение 

о дате и времени проведения заседания;  телеграммы и письма с 

приглашением на заседание;  списки  приглашённых. 

В 2009 году специалистами организационного отдела сформированы: 

- проект примерной программы законодательной и нормотворческой 

деятельности Законодательного Собрания Ростовской области на второе 

полугодие 2009 года; 

- проект примерной программы законодательной и нормотворческой 

деятельности Законодательного Собрания Ростовской области на первое 

полугодие 2010 года; 

- ежемесячные планы мероприятий Законодательного Собрания 

области; 

- график приёма избирателей депутатами Законодательного Собрания 

Ростовской области и их помощниками на 2009 год. 

В 2009 году специалисты отдела приняли участие в подготовке и 

проведении 6-ти мероприятий с представителями органов местного 

самоуправления. 

 

Контрольно-информационный отдел осуществлял работу по 

следующим направлениям: 

1. Взаимодействие с Советом Федерации и Государственной Думой  

Федерального Собрания Российской Федерации; 

- организационная работа совместно  с комитетами Законодательного 

Собрания  по подготовке выездных мероприятий  Комитетов 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по 

образованию и по культуре  в  Ростовской области; 

- подготовка  и  направление   писем с предложениями комитетов 

Законодательного Собрания по законопроектам, подлежащим 
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первоочередному рассмотрению Государственной Думой,   по тематике 

вопросов для включения в план работы и рассмотрения на заседаниях Совета 

законодателей при Совете Федерации, по проблемам законотворческой 

деятельности законодательных органов субъектов РФ и совершенствовании   

форм  прохождения законодательных инициатив субъектов РФ   в 

Федеральном Собрании и  другим вопросам. 

2. Подготовка участия депутатов Законодательного Собрания 

Ростовской области в работе органов Южно-Российской Парламентской 

Ассоциации (заседаниях комитетов, Совета, Конференции ЮРПА). 

3. Участие в организации проведения 9-ти заседаний Законодательного 

Собрания. 

4. Контроль исполнения поручений Законодательного Собрания 

Ростовской области и подготовка к каждому заседанию информации о ходе 

их исполнения (31 поручение). 

5. Организационная подготовка проведения 6-ти мероприятий с 

участием представителей органов местного самоуправления. 

Весь отчётный период специалистами отдела оказывалась 

методическая помощь представительным органам муниципальных 

образований, в том числе в территориях, в которых проводились выборы 

депутатов и глав муниципальных образований 11 октября 2009 года. 

Состоялось 12 выездов в курируемые территории с целью оказания 

консультационной помощи,  4 выезда  с участием в подготовке и   

проведении первых организационных заседаний представительных органов 

муниципальных образований. 

За отчетный период специалистами контрольно-информационного 

отдела подготовлены следующие документы: 

 полугодовая и годовая информации (краткая и расширенная) о 

деятельности Законодательного Собрания Ростовской области в 2009 году; 

 поквартальная информация для аппарата полномочного 

представителя Президента РФ в Южном федеральном округе о деятельности 

Законодательного Собрания в  2009 году; 

 паспорт Законодательного Собрания Ростовской области по 

итогам деятельности за 15 лет; 

 информация об исполнении постановлений Законодательного 

Собрания, содержащих поручения (за период с 18.03.2008г. по 31.12.2009 г.). 

В отделе еженедельно готовились информации и материалы: 

 о заседаниях представительных органов муниципальных 

образований, о рассмотрении проектов федеральных законов, 

законодательных инициатив и обращений субъектов РФ, о деятельности 
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комитетов Законодательного Собрания Ростовской области, об 

информационных материалах, поступивших в отдел; 

Сектором по вопросам государственной гражданской службы и 

кадров в  2009 году  во исполнение Федерального закона от 27 июля 2004 

года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской 

Федерации», а также в целях повышения эффективности работы 

государственных гражданских служащих, замещающих должности 

государственной гражданской службы Ростовской области в 

Законодательном Собрании Ростовской области: 

1. Подготовлены и проведены квалификационные экзамены 16 

государственных гражданских служащих, замещающих должности 

государственной гражданской службы Ростовской области в аппарате 

Законодательного Собрания Ростовской области для решения вопроса о 

присвоении им первых и очередных классных чинов. 

2. Подготовлено и проведено 3  конкурса на замещение вакантных 

должностей государственной гражданской службы Ростовской области в 

аппарате Законодательного Собрания Ростовской области. 

3. Подготовлено и проведено 3 конкурса на включение 

государственных гражданских служащих (граждан) в кадровый резерв 

аппарата Законодательного Собрания Ростовской области для замещения 

должностей государственной гражданской службы Ростовской области. 

4. Сформирован кадровый резерв на руководителей структурных 

подразделений  аппарата Законодательного Собрания Ростовской области. 

5.  Организована и проведена работа по сбору сведений о полученных 

государственными гражданскими служащими Ростовской области, 

замещающими должности государственной гражданской службы Ростовской 

области в аппарате Законодательного Собрания Ростовской области, и 

лицами, замещающими государственные должности Ростовской области в 

Законодательном Собрании Ростовской области, доходах, принадлежащих 

им на правах собственности имуществе, являющихся объектами 

налогообложения, и обязательствах имущественного характера. 

6. Подготовлен проект коллективного договора Законодательного 

Собрания Ростовской области. 

7. Подготовлено более  510  распоряжений Законодательного 

Собрания, связанных с назначением на должность, освобождением от 

занимаемой должности и  прохождением государственной гражданской 

службы в Законодательном Собрании Ростовской области. 

8. Проведены плановые мероприятия по вопросам взаимодействия с 

военными комиссариатами, отделением пенсионного фонда, медицинскими 

учреждениями, органами  государственной статистики. 
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9. Организовано санаторно-курортное обслуживание государственных 

гражданских служащих и членов их семей. 

За текущий период 2009 года отделом законопроектной 

деятельности организационно-контрольного управления подготовлено 65 

проектов областных законов. 

Доработано, в том числе ко второму чтению, 47 проектов областных 

законов. 

Отделом подготовлено 20 проектов постановлений Законодательного 

Собрания Ростовской области. 

Доработано 4 проекта постановления Законодательного Собрания 

Ростовской области. 

Подготовлено 9 проектов распоряжений Законодательного Собрания 

Ростовской области. 

Доработано 2 проекта распоряжения Законодательного Собрания 

Ростовской области. 

Подготовлено 3 проекта федеральных законов. 

Подготовлено 3 проекта обращения. 

Подготовлено 145 заключений, справок и отзывов отдела. 

Специалистами отдела подготовлено 38 проектов писем в учреждения, 

органы государственной власти и органы местного самоуправления. 

Подготовлен проект соглашения Законодательного Собрания 

Ростовской области и Главного управления Министерства юстиции 

Российской Федерации по Ростовской области о взаимодействии в сфере 

юстиции. 

Доработан проект решения Методического совета Ассоциации «Совет 

муниципальных образований Ростовской области» «Об изменениях в Уставе 

Ассоциации «Совет муниципальных образований Ростовской области». 

Подготовлено  6  выступлений и материалов к ним. 

Подготовлено 2 плана по подготовке и проведению выборов. 

Подготовлены предложения в проект ежегодного доклада Совета 

Федерации «О состоянии законодательства в Российской Федерации». 

Подготовлены предложения в проект примерной программы 

законодательной и нормотворческой деятельности Законодательного 

Собрания Ростовской области на второе полугодие 2009 года и на первое 

полугодие 2010 года. 

Подготовлено 3 проекта положений. 

Подготовлен проект коллективного договора Законодательного 

Собрания Ростовской области на 2009-2012 годы. 
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Систематически проводилась работа по анализу актов федерального 

законодательства. По результатам анализа подготовлено 43 справки о 

необходимости внесения соответствующих изменений в областные законы. 

Разработан и пополняется информационный банк данных об областных 

законах, подлежащих приведению в соответствие с актами федерального 

законодательства. 

Ведется Перечень действующих областных законов, постановлений и 

распоряжений Законодательного Собрания Ростовской области (в связи с 

изменением количества комитетов Законодательного Собрания). 

Правовым отделом за отчётный период  проведена следующая 

работа: 

1. Работа с официально внесенными проектами областных законов и 

проектами постановлений Законодательного Собрания. 

Осуществлялось правовое обеспечение проведения заседаний 

Законодательного Собрания.  Подготовлено 295 заключений на проекты 

областных законов, проекты постановлений Законодательного Собрания на 

соответствие федеральному и областному законодательству, правилам 

юридической техники. По  66-ти проектам  подготовлены отрицательные 

заключения, по итогам проведено 83  рабочих совещания по обсуждению 

концепции и выявленных замечаний с разработчиками законопроектов и 

проектов постановлений 

Проводилась правовая экспертиза  таблиц поправок, законопроектов, 

проектов постановлений, подготовленных ко второму чтению. По 

результатам предварительного анализа проводились консультации с 

разработчиками по содержанию поправок и юридической технике. 

С ноября 2009 года правовым отделом осуществляется 

антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов, принятых 

Законодательным Собранием Ростовской области, и их проектов. 

Проведено 85 совещаний с сотрудниками отдела по рассмотрению 

отдельных вопросов организации работы отдела и проведенных экспертиз. 

2. Работа с обращениями и жалобами. 

По поручению Председателя Законодательного Собрания,  его 

заместителей, и руководителя аппарата Законодательного Собрания  

правовым отелом был подготовлен 81 ответ на обращения  органов 

государственной власти Ростовской области, органов  местного 

самоуправления, государственных и муниципальных учреждений,  других 

организаций, их должностных лиц, а также граждан. 

За отчетный период рассмотрены и направлены ответы на 32 жалобы 

от граждан. 
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3. Подготовка аналитической информации, справок  и иных 

документов. 

Правовой отдел исполнял поручения по подготовке заключений, 

справок о реализации отдельных положений федерального или областного 

законодательства и по другим вопросам правового регулирования. 

4. Рассмотрение представлений прокурора Ростовской области и 

экспертных заключений  УМЮ РФ по ЮФО (юстиция). 

Правовым отделом рассмотрено 2 представления об устранении 

нарушений федерального законодательства, 3 протеста и 1 исковое заявление 

прокуратуры Ростовской области. На 2 представления прокуратуры области 

правовым отделом были подготовлены проекты  ответов об их отклонении. 

На исковое заявление прокуратуры области  правовым отделом был 

подготовлен отзыв. В дальнейшем, при рассмотрении дела в Верховном суде 

Российской Федерации – требования прокуратуры  области, изложенные в 

исковом заявлении были признаны неправомерными. 

Правовым отделом рассмотрено 2 экспертных заключения и 4 письма  

о юридической экспертизе Областных законов  ГУМЮ РФ по РО. На 2 

письма  о юридической экспертизе Областных законов  правовым отделом 

были подготовлены проекты  ответа писем Законодательного Собрания 

Ростовской области о несогласии  с высказанной в рассматриваемых письмах 

позиции. На 1 экспертное заключение  дано отрицательное заключение 

правового отдела. 

5. Оказание консультативной помощи. 

Правовой отдел оказывал консультативную помощь депутатам 

Законодательного Собрания, работникам аппарата Законодательного 

Собрания по вопросам толкования областного законодательства и 

применения законодательства Российской Федерации. 

Правовым отделом осуществлялось содействие субъектам права 

законодательной инициативы в Законодательном Собрании по вопросам 

законотворческой деятельности. 

6. Специалисты отдела принимали участие в судебных заседаниях. 

Отделом бюджетной, налоговой и экономической политики за 

отчётный период 2009 года осуществлены следующие мероприятия: 

- участие в 50 рабочих совещаниях совместно с комитетом  по 

бюджету, налогам и собственности Законодательного Собрания Ростовской 

области по обсуждению проектов федеральных законов, обращений 

субъектов Российской Федерации; 

- участие в 5 рабочих совещаниях совместно с комитетом  по бюджету, 

налогам и собственности Законодательного Собрания Ростовской области по 
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проблемным вопросам, связанным с обложением налогом на имущество 

физических лиц и земельным налогом; 

- подготовлены 215 заключений по  проектам областных законов, 

проектам постановлений Законодательного Собрания Ростовской области; 

- участие в 21 совещании  по проектам областных законов; 

- участие в 19 заседаниях рабочих групп по доработке проектов 

областных законов; 

- участие в доработке 15 законопроектов ко второму чтению по 

замечаниям отдела; 

- участие в заседаниях 2 рабочих групп по исполнению протокольных 

поручений Председателя Законодательного Собрания Ростовской области; 

- подготовлено 153 аналитических материала; 

- по материалам Минфина области подготовлено 48 информаций об 

исполнении бюджета по разделам и  ведомствам; 

- подготовлено руководству и комитетам Законодательного Собрания  

24 информации об исполнении областного и местных бюджетов по доходам; 

- подготовлены 12 копий бюджетной отчетности об исполнении 

консолидированного бюджета области; 

- подготовлено 19 аналитических материалов по отдельным 

муниципальным образованиям (исполнение бюджета); 

- подготовлено 19 аналитических материалов по отдельным 

муниципальным образованиям (социально-экономическое развитие); 

- специалистами отдела в общей сложности подготовлено более 200 

различных материалов, справок,  кратких информаций, в том числе, и 

Председателю Законодательного Собрания Ростовской области для пресс-

конференций с представителями аккредитованных СМИ; 

- подготовлено 15 заключений (проектов ответов) по поручениям 

председателей комитетов Законодательного Собрания Ростовской области по 

обращениям организаций. 

Отдел информации и общественно-политического анализа 
проводил работу по координации взаимодействия аппарата и депутатов 

Законодательного Собрания со средствами массовой информации, 

политическими партиями, общественно-политическими движениями, 

общественными организациями. 

Активно использовались современные информационные технологии 

(всемирная сеть «Интернет», электронная почта). Проводилась регулярная 

работа по информационному наполнению официального Интернет-сайта 

Законодательного Собрания Ростовской области (www.zsro.ru). Проведена 

работа по обновлению его дизайна и структуры. 

http://www.zsro.ru/
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В 2009 году отдел принял участие в конкурсе, организованном  

Советом Федерации Федерального Собрания РФ, на лучший сайт 

законодательных (представительных) органов государственной власти 

субъектов РФ в сети Интернет. По итогам конкурса сайт Законодательного 

Собрания занял 39-е место, а отдел информации получил благодарность 

Председателя Совета Федерации Федерального Собрания РФ. 

В отчетный период была осуществлена информационная поддержка 

всех заседаний Законодательного Собрания четвертого созыва, а также 

заседаний комитетов, рабочих групп, депутатских объединений  

Законодательного Собрания. 

Была обеспечена регулярная публикация объявлений о проведении 

заседаний Законодательного Собрания в газетах  «Наше время» (г. Ростов-на-

Дону) и «Молот» (г. Ростов-на-Дону). Также в СМИ освещались все 

публичные мероприятия с участием руководства и депутатов 

Законодательного Собрания («круглые столы», семинары, выездные 

заседания комитетов и комиссий Совета Федерации и Государственной 

Думы, парламентские слушания и др.). 

Организованы 7 пресс-конференций руководства Законодательного 

Собрания, посвященных вопросам повестки дня очередных и внеочередных 

заседаний, 34 брифинга по итогам заседаний комитетов,  выездных заседаний 

комитетов, мероприятий с участием делегаций Совета Федерации и 

Государственной Думы, заседаний рабочих групп и т.п. 

Во взаимодействии со специалистами отдела бюджетной, налоговой и 

экономической политики аппарата Законодательного Собрания регулярно 

формировался пакет документов для проведения пресс-конференций 

руководства Законодательного Собрания, посвященных вопросам повестки 

дня очередных и внеочередных заседаний  Законодательного Собрания. 

В соответствии с «Правилами аккредитации журналистов при 

Законодательном Собрании Ростовской области» (постановление ЗС от 

24.06.2008. № 132) осуществлялась аккредитация журналистов. За отчетный 

период аккредитацию прошли 39 журналистов из 16-ти СМИ и организаций. 

Отделом информации в районные и городские газеты, в 

радиоэлектронные средства массовой информации переданы 334 пресс-

релиза о заседаниях Законодательного Собрания, деятельности депутатов, 

комитетов, подкомитетов и рабочих, заседаниях «круглых столов» при 

Законодательном Собрании и др. 

Была организована работа по реализации медиа-проектов 

Законодательного Собрания с участием ООО «Северо-Кавказское 

Информационное Агентство» (г. Ростов-на-Дону), ООО «Телевизионное 

агентство «Стенд» (г. Ростов-на-Дону), ФГУП ГТРК «Дон-ТР» (г. Ростов-на-

Дону) и др. 
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В рамках этих проектов о деятельности Законодательного Собрания 

подготовлено 50 телепередач «Власть-Информ», 20 выпусков радиопередачи 

«Народный депутат» (ГТРК «Дон-ТР»), 10 выпусков телепередачи «Донской 

парламент» (ГТРК «Дон-ТР», «Россия»), 28 тематических газетных полос 

«Власть и закон» (газета «Известия-Юг»), 39 выпусков тематического 

регионального приложения к газете «Парламентская газета» (г. Москва) 

«Парламентская газета. Южный Федеральный округ», 5 выпусков газеты 

«Выбор Дона» (г. Ростов-на-Дону), 7 выпусков журнала «Форум» (г. Ростов-

на-Дону, ООО «Форум»), посвященных деятельности Законодательного 

Собрания. 

В целом при участии сотрудников отдела в центральных, областных, 

городских и районных газетах и журналах было опубликовано 880 

материалов, посвященных деятельности Законодательного Собрания. 

В электронных СМИ (телерадиокомпании, Интернет-сайты 

информационных порталов и агентств) вышло 1 368 сюжета и материала о 

деятельности Законодательного Собрания и 2 513 сюжета и материала о 

персональной деятельности депутатов Законодательного Собрания. Всего в 

электронных СМИ опубликованы 3 881 сюжет и материал. 

Отслеживались наиболее значимые общественно-политические 

события, происходившие в Ростовской области и в Российской Федерации. 

Подготовлено 27 информационно-аналитических справок о массовых 

политических мероприятиях, пресс-конференциях лидеров политических и 

общественных организаций, ходе выборов различных уровней и т.п. 

Отдел принял участие в организации работы 4 «круглых столов» при 

Законодательном Собрании. 

За отчетный  период рассмотрено и подготовлено 86 ответов на 

обращения граждан и организаций,  государственных и муниципальных 

органов и учреждений, поступивших в отдел. 

Подготовлены 122 выступления, информационных материалов к 

выступлениям, приветственных слова, доклада для участия в мероприятиях 

федерального и регионального уровня руководства Законодательного 

Собрания. 

Регулярно готовились тексты правительственных телеграмм с 

поздравлениями от имени Председателя Законодательного Собрания в связи 

с празднованием государственных праздников и юбилейных дат. 

Всего осуществлена подготовка текстов 689 правительственных 

телеграмм. 

За отчетный период осуществлена подготовка 113 текстов 

приветственных адресов и благодарственных писем от имени руководства 

Законодательного Собрания. 
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С целью изучения материалов СМИ для ознакомления с их позицией  

Председателя Законодательного Собрания, его заместителей, председателей 

комитетов Законодательного Собрания, депутатов Законодательного 

Собрания, руководителя аппарата Законодательного Собрания подготовлены 

51 обзор печатных средств массовой информации. 

Еженедельно осуществлялась отправка электронной корреспонденции 

Законодательного Собрания по электронной почте. 

Регулярно сотрудниками отдела информации обновлялась 

фотоэкспозиция на стенде Законодательного Собрания (3-й этаж 

административного здания по ул. Социалистическая, 112). 

 

Управление делами  аппарата Законодательного Собрания в 2009году 

осуществляло материально – техническое и документационное обеспечение 

деятельности депутатского корпуса. 

Сотрудники управления активно участвовали в организационно-

техническом сопровождении всех мероприятий Законодательного Собрания, 

в проведении в Ростовской области мероприятий Государственной Думы и 

Совета Федерации, пребывании в Ростовской области официальных 

делегаций. 

Отделом материально-технического обеспечения в 2009 году была 

проделана следующая работа: 

- подготовлены предложения и скорректирована смета расходов на 

2009 год; 

- расшифрована и согласована бюджетная роспись по статьям расходов 

сметы ЗСРО на 2009 год; 

- подготовлен, согласован и утверждён график размещения заказов; 

- внесены корректировки в график размещения заказов на 

приобретение товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд 

Законодательного Собрания,  разнесены суммы сметы по статьям расходов; 

- скорректирован график проведения открытых торгов и аукционов; 

- согласован график размещения заказов и отправки информации в 

министерство экономики области. 

Организовывалось обеспечение деятельности Законодательного 

Собрания  автотранспортными услугами. 

Согласовывали и подготавливали документы на списание и передачу с 

баланса основных средств Законодательного Собрания Ростовской области. 

Размещалась на официальном сайте Администрации области 

конкурсная и аукционная документация, спецификация и приложения 
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типовых форм заявок на участие в торгах, проекты контрактов, дополнения и 

изменения, разъяснения конкурсной документации. 

Протокольным отделом за 2009 год выполнена следующая работа: 

- сформировано 940 пакетов материалов к заседаниям 

Законодательного Собрания Ростовской области, распечатано на бумажный 

носитель и отработано 9 стенограмм заседаний Законодательного Собрания, 

6 стенограмм парламентских слушаний и совещаний-семинаров; 

- размножены материалы для 69 заседаний комитетов 

Законодательного Собрания и 7 заседаний фракции «Единая Россия»; 

- подготовлено 11 выписок из протоколов заседаний Законодательного 

Собрания по поручениям Законодательного Собрания, 46 поручений 

еженедельных планерных совещаний, 7 протоколов заседания Совета 

Законодательного Собрания Ростовской области, 9 протоколов заседания 

Законодательного Собрания; 

- зарегистрировано входящей корреспонденции 8029 единиц, 

обращений (жалоб) граждан – 346; 

- отформатировано, вычитано и подготовлено к подписанию, 

зарегистрировано и передано на опубликование 163 областных закона, 

подготовлено и подписано 369 постановлений, направлено на опубликование 

46 постановлений; 

- отправлено 2848 телеграмм, 3166 простых писем, 1560 простых 

бандеролей, 44 заказных с уведомлением писем и 3 заказных бандероли; 

- сформированы и переданы на опубликования части 1 и 2, 10-ти 

сборников «Собрание правовых актов Ростовской области», отработаны 

гранки 10 сборников; 

- набрано 3400 листов текста телеграмм, распоряжений, отчетов и т. д.; 

- осуществлена ежедневная доставка в приемные, комитеты, 

структурные подразделения газет, поступающей корреспонденции; 

- подготовлен и передан в структурные подразделения на визирование 

проект инструкции по ведению делопроизводства в Законодательном 

Собрании Ростовской области; 

- подготовлен сборник постановлений Законодательного Собрания, 

постановлений Администрации Ростовской области и распоряжений 

Законодательного Собрания, регламентирующих работу аппарата 

Законодательного Собрания; 

- подготовлены к размещению на сайте Законодательного Собрания 

электронные версии областных законов. 
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Сектором информатизации за отчетный период проведена 

следующая работа по информационно-технологическому обеспечению 

законотворческого процесса в Законодательном Собрании Ростовской 

области: 

- участие в технологическом обеспечении при проведении 9 заседаний 

Законодательного Собрания четвертого созыва и 17 мероприятий, 

проводимых с участием депутатов и сотрудников аппарата Законодательного 

Собрания; 

- администрирование локальной вычислительной и Интернет сети 

Законодательного Собрания; 

- проведение настройки (или замены) 37 персональных компьютеров и 3 

серверов; 

- прокладка локальной вычислительной сети (ЛВС) и сети Интернет 

для новых пользователей, оборудование (при перемещении пользователей 

между кабинетами) – 18 точек подключения, монтирование сетевого 

оборудования - 3 коммуникационных устройств; 

- организация работы по техническому обслуживанию и ремонту 

вычислительной техники: отремонтировано в сервисном центре 26 единиц 

компьютерной техники, специалистами сектора информатизации 

дополнительно отремонтировано 12 единиц компьютерной техники; 

- установка нового программного обеспечения антивирусной защиты и 

доступ в сеть Интернет на 8 серверов и 142 компьютера пользователей. 

Сотрудниками сектора проведено более 1300 консультаций 

специалистов комитетов и отделов по вопросам освоения новых аппаратных 

средств и программного обеспечения. 

 

 

Информация подготовлена контрольно-
информационным отделом организационно-
контрольного управления по данным,  
предоставленным комитетами,  депутатскими 
объединениями и отделами    Законодательного  
Собрания. 


