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ВВЕДЕНИЕ

Приоритетным направлением государственной политики России является 
обеспечение защиты детства, поддержка института семьи 
и традиционных семейных ценностей.

Семья - это уникальный социальный институт, который выполняет ряд 
ключевых функций, включая трансляцию базовых ценностей культуры 
и социализацию каждого нового поколения. Именно в семье формируются 
нравственные ориентиры, чувство защищенности и доверия к миру. 

Поддержка семьи - это безусловный приоритет в деятельности 
Уполномоченного по правам ребенка в Ростовской области.

Прошедший 2025 год был объявлен Годом защитника Отечества 
и празднования 80-летия Победы в Великой Отечественной войне - это время 
особого осмысления преемственности поколений и неразрывной связи между 
защитой Родины и защитой детства. Патриотизм, уважение к истории, верность 
долгу закладываются именно в семье, а значит, укрепление семейных ценностей 
напрямую связано с устойчивым развитием общества.

Настоящий доклад подготовлен в соответствии 
со статьей 7 Областного закона от 18.06.2019 № 162-ЗС «Об Уполномоченном 
по правам ребенка в Ростовской области» в документе представлен анализ 
соблюдения прав и законных интересов детей в регионе, дана оценка эффективности 
действующих мер поддержки семьи и детства, сформулированы предложения 
по их совершенствованию.

На территории Ростовской области в целях поддержки семей с детьми 
с 1 января 2025 года начал свое действие национальный проект «Семья», 
включающий 5 федеральных проектов: «Поддержка семьи», «Многодетная семья», 
«Охрана материнства и детства», «Старшее поколение», «Семейные ценности 
и инфраструктура культуры». Проект направлен на увеличение числа семей 
с детьми, укрепление семейных ценностей и создание комфортных условий 
для жизни, развитие и поддержку каждой семьи. 

В целях улучшения демографической ситуации в Ростовской области 
действует региональная программа Повышение рождаемости, которая является 
комплексной 
и реализуется совместно с предприятиями и организациями Дона, а также 
крупнейшими ВУЗами региона. За период реализации программы количество 
многодетных семей, увеличилось на 18% (с 48,2 тыс. в 2023 году до 56,9 тыс. - 
в 2025 году). 

В связи с началом реализации национального проекта «Семья» региональная 
программа дополнена новыми мероприятиями, направленными на увеличение 
рождаемости и поддержку семей с детьми, такими как: предоставление предметов 
первой необходимости для новорожденных в пунктах проката для молодых, 
студенческих, многодетных и прочих категорий семей; 50% компенсация стоимости 
обучения одного из детей многодетной семьи; выплата в размере 300 тысяч рублей 
при рождении 3-го или последующего ребенка в молодой семье; создание 
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в женских консультациях служб по подготовке семьи к рождению ребенка, патронаж 
в решении жизненных ситуаций; бесплатное прохождение подготовительного этапа 
программы ЭКО (дополнительные генетические и гормональные исследования, 
которые не входят в систему ОМС). 

Ежегодно в Ростовской проводятся мероприятия ко Дню отца, 
Дню матери. В 2025 году традиционно чествовали молодые семьи, торжественно 
вручали свидетельства о рождении детей, многодетным матерям - Почетные 
дипломы Губернатора Ростовской области «За заслуги в воспитании детей». 
Семьям, сохранившим трудовые традиции и преемственность поколений, 
присваивались почетные звания «Трудовая династия Дона». 

Проводились творческие площадки, ярмарки, выставки, мастерские с участием 
ростовских семей с детьми. Десяти семьям, достойно воспитывающих 8 и более 
несовершеннолетних детей, оказана поддержка в виде автотранспортного средства 
(микроавтобуса). 

С целью развития стационарозамещающих технологий, направленных 
на профилактическую работу с семьями, находящимися в трудной жизненной 
ситуации, для помещения детей в социальные приюты 
в исключительных случаях, сохранения кровной семьи для ребенка, а также 
расширения спектра социальных услуг для семей с детьми, в том числе 
с детьми-инвалидами, министерством труда и социального развития Ростовской 
области с 2024 года проводится поэтапная реорганизация учреждений социального 
обслуживания семьи и детей.

В 2024 году начал работу Донской семейный многофункциональный центр 
(далее - СМФЦ). В сентябре 2025 года открыто структурное подразделение СМФЦ 
в станице Ольгинской Аксайского района. Планируется создание структурного 
подразделения на базе социального приюта для детей и подростков г. Батайска 
в текущем году.

Для формирования навыков ведения здорового образа жизни в области 
проводятся различные массовые физкультурные и спортивные мероприятия. Более 
540 тысяч детей и подростков в возрасте 6 - 17 лет приняли участие 
в выполнении нормативов комплекса ГТО (по итогам 2024 года - 440 тыс. 
участников).

На регулярной основе Управлением ЗАГС Ростовской области проводится 
анкетирование молодых супругов по результатам которого 76,7% молодых семей 
считают, что рождение ребенка - это главное, для чего создается семья. 

По результатам мониторинга в 2025 году в 12 422 семьях родились первенцы, 
в 18 075 семьях - вторые, третьи и последующие дети, что составляет 59,3% 
от общего числа родившихся. 

Организациями ЗАГС проведено около 25 000 мероприятий, направленных 
на укрепление института семьи, сохранение духовно-нравственных семейных 
ценностей, повышение статуса материнства и отцовства в обществе, формирование 
у молодежи позитивного к семейно-брачным отношениям. 

В основу доклада положены итоги обобщения и анализа письменных 
и устных обращений граждан, материалы проверок, проведенных с участием 
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Уполномоченного и его сотрудников, информация, представленная 
исполнительными органами, органами местного самоуправления, сведения, 
полученные в ходе участия в совещаниях, встречах, конференциях и «круглых 
столах», на которых обсуждались вопросы защиты прав и интересов детей.

Раздел 1. Об основных направлениях деятельности Уполномоченного по 
правам ребенка в Ростовской области в 2025 году

1.1. Анализ обращений граждан

Успешное выполнение задач, возложенных на Уполномоченного, невозможно 
без постоянной работы с обращениями граждан. Они формируют информационно 
аналитическую основу для осуществления деятельности Уполномоченного, являясь 
основным источником информации о нарушении прав и законных интересов детей, 
позволяют оперативно реагировать на выявленные проблемные ситуации в рамках 
установленных полномочий.

Проводимый анализ обращений граждан способствует разработке 
конструктивных предложений по совершенствованию нормативного правового 
регулирования и правоприменительной практики в сфере защиты прав 
несовершеннолетних, организации проверочных мероприятий, реализации 
социально значимых проектов в интересах подрастающего поколения.

Кроме того, динамика и количество поступающих обращений, служат одним 
из индикаторов уровня доверия к Уполномоченному и степени информированности 
общества о дополнительных механизмах защиты прав ребенка.

     В 2025 году в адрес 
Уполномоченного поступило 
1 155 обращений. 
     В сравнении с 
аналогичным периодом 
прошлого года наблюдается 
снижение на 4% (в 2024 году- 
1 205 обращений). 
     Стабильный уровень 
обращаемости подтверждает 
устойчивое восприятие 
института Уполномоченного 
как доступного механизма 
защиты прав детей.
    

1238 1205 1155

2023 2024 2025
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Распределение обращений по каналам связи имеет следующую структуру:
       Консультационные запросы 
указывают на востребованность 
Уполномоченного в роли 
информационно - правового 
ресурса. 
        Посредством разъяснений 
и информирования граждан 
специалисты секретариата 
Уполномоченного способствуют 
снижению нарушений прав детей, 
повышая правовую грамотность и 
помогая разрешать    проблемные 
ситуации на ранней стадии.

Вместе с тем, ряд 
обращений свидетельствует о востребованности проведения проверок, направления 
запросов и иных форматов взаимодействия с заинтересованными ведомствами 
в целях восстановления нарушенных прав граждан.

Письменная и телефонная связь является привычным и проверенным 
способом обращения для решения правовых вопросов. Вместе с тем, учитывая 
общую цифровизацию, количество обращений, поступивших через информационно-
телекоммуникационные сети, увеличивается.

Тематика обращений граждан Ростовской области отличается широким 
спектром затрагиваемых вопросов. Для систематизации и анализа все обращения 
классифицированы по основным направлениям:

Тематика обращений 
по ключевым аспектам, в сравнении с 
2024 годом, сохраняется. 
Так, по вопросам семейного права 
зарегистрировано 428 обращений 
(37,1%), образования - 189 (16,4%), 
социального обеспечения - 121 
(10,5%), жилищного законодательства 
- 90 (7,8%) и алиментных обязательств 
- 65 (5,6%).

Вопросы по семейному праву 
остаются по-прежнему наиболее 
актуальными, поскольку включают 
широкий спектр жизненных ситуаций: 
оформление опеки и попечительства, 

случаи нахождения ребенка в социально опасном положении, споры родителей 
о месте жительства, воспитании, порядке общения ребенка с родителем, 
проживающим отдельно, и др. 

письменных обращений - 
675 (58.4%), из них:  

почта – 250 (21,6%)
сайт Уполномоченного - 233 (20,2%)
электронный адрес – 192 (16,6%)

устных обращений - 480
 (41,6%), из них: 

личный прием - 259 (22,4%)
 телефонные обращения - 221 19.2%)

428

189

121

90 65

семейное право

образование

социальное 
обеспечение
жилищное 
законодательство
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Аналогичным образом сфера образования в обращениях представлена 
множеством аспектов: устройство в детские сады и школы, конфликты внутри 
образовательных организаций, обеспечение безопасности, организация отдыха 
и оздоровления, иные вопросы.

Вопросы по социальному обеспечению остаются значимыми 
и затрагивают следующие направления: предоставление мер поддержки семьям 
с детьми, в том числе семьям участников СВО; пенсионное обеспечение; социальное 
страхование.

Таким образом, указанные направления являются комплексными 
и затрагивают повседневные аспекты жизни большинства семей, что закономерно 
формирует количество обращений.

Определенная часть обращений объективно связана с реальными проблемами 
и нарушениями прав детей в этих сферах. В рамках своих полномочий специалисты 
секретариата Уполномоченного осуществляют проверку поступившей информации 
и в случае ее подтверждения обращаются в компетентные государственные органы 
для принятия мер реагирования.

Анализ территориальной детализации обращений показал, что наибольшее 
количество обращений поступило от жителей городов: 

Анализ тематики обращений 
позволяет определить наиболее 
актуальные вопросы защиты детства, 
скорректировать планы рабочих 
поездок и выездных мероприятий.

В 2025 году работа 
по рассмотрению обращений 
проводилась во взаимодействии 
с надзорными и правоохранительными 
органами, что позволило не только 
восстановить нарушенные права детей, 
но и способствовало укреплению 

механизмов профилактики в данной сфере.
По результатам рассмотрения можно отметить, что 327 (28,3 %) 

от общего числа обращений, принятых к рассмотрению Уполномоченным, 
при его непосредственном участии решены положительно или частично разрешены.

В большей части обращения связаны с низким уровнем правовой 
осведомленности, в указанных случаях давались консультации, направлялись 
письменные запросы, оказывалась помощь в составлении исковых заявлений, 
ходатайств, кассационных и надзорных жалоб. 

Ряд обращений рассматривались Уполномоченным по правам ребенка 
с выездом на место и комиссионно. Так, за отчетный период, рассмотрено с выездом 
на место 24 обращения, что составляет 2,1 % от общего количества обращений.  
Сотрудники секретариата Уполномоченного по правам ребенка посетили 73 детских 
организаций различного вида с целью проверки соблюдения прав и законных 
интересов детей.   

597 58 28 27 22 21 19 17
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По результатам посещения, в ряде случаев, направлялись рекомендации 
в адрес заинтересованных министерств и ведомств.

Работа с обращениями и жалобами позволяет Уполномоченному 
не только выявлять факты нарушения прав конкретного ребенка и оказывать 
индивидуальную помощь, но и определять общие тенденции 
и, соответственно, выстраивать последующую деятельность, направленную 
на защиту прав детей в целом.

Для комплексной реализации прав несовершеннолетних, а также недопущения 
условий, способствующих нарушению их прав принимались решения о проведении 
675 проверочных мероприятий.                                                                                                                            

В проверках участвовали 
специалисты: органов местного 
самоуправления, областных 
министерств и ведомств, секретариата 
Уполномоченного по правам ребенка 
в Ростовской области, 
образовательных, социальных, 
медицинских и других компетентных 
организаций. Были использованы 
ресурсы контрольных, надзорных 
и правоохранительных органов. 

Анализ работы с обращениями 
граждан показал следующее: 428 
(37,1%) обращений связаны 
с вопросами реализации права 

ребенка жить и воспитываться в семье (2024 г. - 415, 2023 г. - 430, 2022 г.- 532).
Причина таких обращений, как правило, это отсутствие понимания между 

родителями несовершеннолетних при определении порядка общения с ребенком 
и определения места жительства детей в различных жизненных ситуациях, 
восстановления и защиты родительских прав, возвращения ребенка в родительскую 
семью, жизнеустройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Не снижается количество обращений о ненадлежащем исполнении 
родительских обязанностей. Каждое обращение внимательно рассмотрено, 
с родителями и другими родственниками проведена профилактическая 
индивидуальная работа о соблюдении прав ребенка.  Как свидетельствует практика, 
граждане не всегда обоснованно заявляют о ситуациях неблагополучия в семьях. 
При этом, в ряде случаев, доводы заявителей подтверждены и органами системы 
профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Приняты 
своевременные меры и семьям оказана необходимая помощь.  

Сохраняется количество обращений по вопросам реализации права детей 
на образование - 189 (16,4%) (2024 г. -231, 2023 г. - 210, 2022 г. - 246). 

Проверочные мероприятия показали, что для урегулирования конфликтов 
в ученической среде, необходимо: усилить работу службы школьной медиации; 
повышать квалификацию педагогического состава; продолжать работу 

609 599
675

2023 2024 2025
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по правовому просвещению участников образовательного процесса, в том числе, 
с привлечением школьных уполномоченных. 

Вопросы по социальному обеспечению, в структуре поступивших обращений, 
остаются по-прежнему актуальными, рассмотрено 121 обращение 
(2024 г. - 107, 2023 г. - 105, 2023 г. - 191, 2022 г. - 200). 

Заявителей интересовали вопросы: назначения ежемесячного пособия 
в связи с рождением и воспитанием ребенка (единое пособие); заключения 
социального контракта; использования средств материнского (семейного) капитала; 
выплат на содержание подопечных и их использование; порядка назначения пенсии 
по случаю потери кормильца и т.д.

Обеспечение жилищных прав - необходимое условие для надлежащего 
функционирования каждой семьи, таких обращений поступило 
90 (2024 г.- 105, 2023 г.- 102, 2022 г. - 173). Это вопросы об улучшении жилищно-
бытовых условий, реализации дополнительной гарантии права на жилье у детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, выселения из жилых 
помещений, оформления наследственных прав.

По вопросам алиментных обязательств поступило 65 обращений 
(2024 г.- 62, 2023 г.- 68, 2022 г. - 94). 

Количество обращений в сфере здравоохранения - 56 (4,9%) 
(2024 г. -53, 2023 г. - 53, 2022 г. - 94). Из них по 12 приняты меры, устранившие 
возникшую проблему. 

Жителей области также интересовали вопросы в сфере миграционного 
законодательства, оздоровления детей, реализации их трудовых прав.

1.2. Взаимодействие с государственными органами и институтами 
гражданского общества, обеспечивающими защиту прав и законных интересов 

Реализация задач, стоящих перед Уполномоченным, предполагает 
формирование системы конструктивного взаимодействия с органами публичной 
власти, обеспечивающими защиту прав и законных интересов ребенка. 

Установление прочных рабочих контактов и координация совместных 
действий позволяют:

- обеспечивать непрерывность процессов защиты прав и законных 
интересов ребенка; 

- оперативно устранять возможные препятствия в реализации законных 
интересов детей; 

- создавать действенные механизмы превентивного реагирования 
на нарушения прав ребенка;

- повышать общую эффективность правозащитной деятельности 
на региональном уровне.

Ключевая цель такого взаимодействия - гарантирование полноценной 
реализации конституционных прав и свобод несовершеннолетних, проживающих 
в Ростовской области, в соответствии с нормами действующего законодательства.
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Формами взаимодействия с органами публичной власти являются:
- совместный прием граждан;
- взаимный обмен информацией по вопросам защиты прав и законных 

интересов детей;
- организация и проведение совместных мероприятий по вопросам защиты 

прав и законных интересов детей; 
- участие в межведомственных совещаниях и заседаниях;
- участие в работе профильных комиссий; 
- выездные проверочные мероприятия;
- межведомственные консилиумы и иные совместные мероприятия; 
- учет органами государственной власти Ростовской области рекомендаций, 

выработанных в докладах Уполномоченного, по вопросам защиты прав и законных 
интересов детей;

- иные формы межведомственного взаимодействия, направленные 
на защиту прав ребенка.

С этой целью заключено 44 соглашения о взаимодействии 
и сотрудничестве с ведомствами, надзорными органами и различными 
организациями (благотворительные фонды, некоммерческие организации и др.)

Уполномоченным принято участие в заседаниях Правительства Ростовской 
области, Законодательного Собрания Ростовской области, 
а также в мероприятиях органов прокуратуры и Следственного управления 
Следственного комитета России по Ростовской области по формированию 
требований по правовому инструментарию профилактики правонарушений 
несовершеннолетних. 

Уполномоченный является обязательным членом областной 
межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите 
их прав, областной межведомственной комиссии по организации отдыха 
и оздоровления  детей, взаимодействует с Областной антинаркотической комиссией, 
принимая участие  в проверочных  выездах по оценке эффективности 
антинаркотической деятельности органов местного самоуправления 
и территориальной антинаркотической комиссии, взаимодействует
с Общественной палатой  Ростовской области.

В рамках взаимодействия с Уполномоченным при Президенте Российской 
Федерации по правам ребенка в 2025 году принято участие в:

XXIV Всероссийском съезде уполномоченных по правам ребенка субъектов 
Российской Федерации и всероссийском форуме «Семья и культура: смыслы, 
практики, традиции»;

IV Всероссийском форуме по профилактике социального сиротства 
«Жить и воспитываться в семье» и стратегических семинарах по тиражированию 
успешных практик семьесбережения;

Окружном форуме по профилактике социального сиротства 
«Семья на первом месте: эффективная система профилактики социального 
сиротства»;
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Совещаниях по: 
разработке контент-плана для региональных уполномоченных по правам 

ребенка; 
вопросам предварительных итогов и опыта посещения регионов в рамках 

ВИСП;
итогам мониторинга состояния паллиативной помощи детям 

в России; 
развитию и реализации проектов и программ Уполномоченного 

при Президенте Российской Федерации по правам ребенка; «Судебная защита прав 
детей» и др.;

Круглых столах: 
«Роль цифровых платформ в обеспечении цифровой безопасности 

несовершеннолетних»; 
«Вопросы организации работы с семьями участников СВО: координация 

деятельности государственных институтов и общества»;
«Ответы на наиболее острые вопросы, связанные с обеспечением медицинской 

помощью тяжелобольных детей»; 
«Как развивать профессиональные навыки подростков: эффективные подходы 

к вовлечению несовершеннолетних в трудовую деятельность»;
«Ответственный подход к созданию детского и семейного контента»;
«Общественная презентация результатов исследования деятельности Центров 

дневного пребывания для детей с инвалидностью и молодых инвалидов»; 
«Ресурсные центры для организаций по профилактике социального сиротства: 

потребности, услуги и развитие»; 
«Организация отдыха для семей с детьми участников специальной военной 

операции: лучшие практики и новые решения»; 
«Комплексный подход в проведении реабилитационных мероприятий детям, 

пострадавшим от минно-взрывных травм: эффективные практики»;
«Создание благоприятной образовательной, спортивной и культурной среды 

для детей с вирусом иммунодефицита человека»; 
«Особенности реализации прав детей на отдых и оздоровление, образование, 

санаторно-курортное лечение по месту их фактического проживания»; 
«Модели институализации и масштабирования семьесберегающей практики 

клубов «Устойчивая семья»; 
«Межведомственное взаимодействие в вопросах профилактики наркомании 

среди несовершеннолетних».
Реализуются установленные в карте действий Уполномоченных 

на 2025 год направления: 
- помощь семьям с детьми участников специальной военной операции;
- без разлучения: развитие практик внестационарной помощи 

и стационаров совместного размещения с детьми;
- судебная защита семей с детьми: помощь в восстановлении 

в родительских правах и отмене ограничений;
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- увеличение охвата услугами специализированной помощи родителей, 
имеющих алкогольную или наркотическую зависимости.

В отчетном периоде специалистами секретариата проанализирована практика 
работы с семьями участников СВО. В муниципалитетах Ростовской области при 
главах администраций созданы комиссии, в состав которых входят представители 
органов власти, социальные координаторы фонда «Защитники Отечества», 
территориальных военкоматов. 

Основными задачами комиссий являются: информирование о мерах 
поддержки и механизмах ее получения; очное консультирование по принципу 
«одного окна»; индивидуальное сопровождение; организация предоставления 
социальных услуг и мер социальной поддержки.

 Специалистами секретариата осуществляются выездные проверки 
в социальные учреждения области. Проводится анализ информации в части оказания 
услуг в различных формах социального обслуживания.

Реализация Карты действий уполномоченных по правам ребенка остается 
ключевым инструментом для планомерного и системного решения актуальных задач 
в сфере защиты детства. В 2026 году работа по Карте действий уполномоченных
 по правам ребенка будет продолжена. 

Вместе с тем, с участием Уполномоченного прошли всеобучи, организованные 
автономной некоммерческой организацией «Ресурсный центр «Время Действий», 
по внедрению в социально ориентированные некоммерческие организации 
(далее - СО НКО), комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав
(далее - КДН и ЗП) новых форм и методик работы с людьми, находящимися 
в трудной жизненной ситуации»; по развитию инклюзивных практик  в деятельности 
некоммерческих организаций и государственных учреждений, а также проведен 
областной  Форум «Профилактика девиантного поведения детей и подростков 
«группы риска».

19 мая 2025 года на площадке Исторического парка музея «Россия - моя 
история» проведен областной всеобуч по развитию инклюзивных практик 
в деятельности СО НКО и учреждений, работающих 
с людьми в трудной жизненной ситуации.

Совместная деятельность АНО «Ресурсный центр «Время действий»,  
Уполномоченного по правам ребенка в Ростовской области, Общественной палаты 
Ростовской области, министерства труда и социального развития Ростовской 
области, министерства образования Ростовской области, министерства 
региональной политики Ростовской области, АНО «Агентство развития 
гражданских инициатив Ростовской области» собрала более 140 участников 
(руководители и сотрудники СО НКО, специалисты учреждений социальной 
защиты, образования, здравоохранения, педагоги и тьюторы, работающие с детьми 
и взрослыми с ограниченными возможностями здоровья, представители 
исполнительных органов, а также наставники, добровольцы и родительские 
сообщества), заинтересованных в развитии инклюзивных практик и внедрении 
современных методик.
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Рассмотрен опыт работы Санкт-Петербургской ассоциации общественных 
объединений родителей детей-инвалидов «ГАООРДИ», более 30 лет 
осуществляющей поддержку семей, в которых проживают дети 
с особыми потребностями.

По итогам областного всеобуча были подписаны соглашения 
о сотрудничестве с новыми партнерами - это важный шаг в выстраивании 
эффективной, скоординированной системы поддержки людей, находящихся 
в трудной жизненной ситуации. Такие инициативы способствуют консолидации 
усилий профессионального сообщества, некоммерческих организаций, органов 
власти. 

Совместная работа организаций направлена на улучшение доступа 
к социальным услугам для семей, воспитывающих детей с инвалидностью, 
обеспечит тесное взаимодействие и реализацию проектов, направленных 
на поддержку и интеграцию людей с нарушением слуха, усилит эффективность 
программ по социальной адаптации и трудоустройству, позволяет расширить 
масштаб и эффективность программ по поддержке гражданских инициатив в сфере 
инклюзии. 

Проведено заседание координационного совета по правовому образованию 
школьников (юридические классы) на базе МАОУ «Юридическая гимназия 
№ 9 имени М.М. Сперанского» г. Ростов-на-Дону.

Принято участие в мероприятии, организованном Ассоциацией юристов 
России и ФСАР, по оказанию бесплатной юридической помощи участникам СВО 
и членам их семей. 

Уполномоченный и депутат Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации Лариса Тутова встретились с родителями, которых 
волновали вопросы порядка обучения несовершеннолетних профессиональным 
практикам шитья изделий легкой промышленности, приобщения детей к деловым 
навыкам специалистов, производящих текстильные предметы одежды. 

В ходе встречи многодетной маме был разъяснен механизм получения 
ребёнком последующего высшего образования. Также встретились 
с представителями общественных организаций и территориальными отделами 
образования города Ростова-на-Дону, обсудили вопросы оказания поддержки 
членам семей участников СВО. 

Кроме того, Уполномоченный и специалисты секретариата участвовали в ряде 
иных различных мероприятиях, направленных на правовое просвещение семей, 
воспитывающих несовершеннолетних детей.
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Раздел 2. О соблюдении прав и законных интересов детей в основных сферах 
жизнедеятельности

2.1. Мониторинг и анализ эффективности функционирования механизмов по 
защите прав детей 

Ежегодно, анализируя статистику детских происшествий, трагедий, 
Уполномоченный оценивает работу соответствующих заинтересованных органов 
и служб в части информирования и принятия мер по предотвращению факторов, 
негативно влияющих на физическое, психическое и нравственное развитие детей.

В рамках участия во Всероссийской акции «Безопасность детства - 2025» 
(летний этап) на территории Ростовской области системно проводились 
мероприятия по предупреждению детских трагедий.

Так, с 1 июня по 31 августа 2025 года проведены рейды территорий 
повышенной опасности: заброшенных зданий, сооружений (чердаков и подвалов), 
спортивных и детских игровых площадок, мест массовых гуляний (стихийных 
и организованных), торгово-развлекательных центров, парков и скверов, дворовых 
территорий образовательных организаций, мест проживания многодетных семей 
с детьми, в том числе состоящих на различных видах учетов.

Представителями комиссий по делам несовершеннолетних и защите 
их прав муниципальных образований области, с участием сотрудников 
подразделений МЧС и родительской общественности, проведено 
4 866 проверок и рейдовых мероприятий.

Приоритетной формой работы является просвещение населения 
о правилах безопасного поведения на организованных площадках летнего отдыха 
с разъяснением законным представителям детей об ответственности, 
предусмотренной действующим законодательством, в том числе посредством 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в групповых чатах 
в мессенджерах.

Особое внимание обращено безопасности нахождения детей вблизи 
аварийных и строящихся объектов, массового летнего отдыха и купания, правилам 
пожарной безопасности в быту. Гражданам во время рейдов раздавались памятки и 
буклеты о безопасном пребывании в различных жизненных ситуациях.

В целях предупреждения несчастных случаев с детьми, в том числе 
из-за выпадения из окон, для населения в районных газетах, на телевидении, 
в сети Интернет публиковались статьи и размещались видеоролики 
на данную тему. На информационных стендах и официальных сайтах, городов 
и районов Ростовской области, администраций сельских поселений, 
образовательных организаций, в социальных сетях «Одноклассники» и «VK» также 
размещались материалы по безопасности в летний период и профилактике 
травмирования. 

Уполномоченный по правам ребенка в Ростовской области обращает внимание 
глав муниципальных образований на принятие мер по вовлечению детей во все 
культурно-развивающие мероприятия, а также на необходимость развития 
информационной работы по доступности досуговых мероприятий. 
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В течение летнего периода Уполномоченный выступал перед родительским 
сообществом с информацией, разъясняющей механизмы правовой защиты детей 
в случаях их травмирования. 

Кроме того, проведены встречи с детьми совместно 
с Ростовской общественной детско-юношеской организацией «Юный инспектор 
движения Дона» на которых несовершеннолетним доведены сведения 
по безопасному нахождению в общественных местах и транспорте. 
К профилактической работе в данном направлении привлекаются волонтеры. 

В образовательных учреждениях Ростовской области проводятся 
инструктажи, утвержденные приказами директоров школ:

- правила пожарной безопасности и правила поведения учащихся 
в общественных местах; 

- техника безопасности и правила поведения детей в летний период; 
- правила пожарной безопасности и обращения с электроприборами, сухой 

растительностью; 
- правила личной безопасности на улице, правила поведения во дворе, на 

улицах, дома, в общественных местах; 
- правила дорожно-транспортной безопасности, в том числе 

на объектах железнодорожного транспорта и вблизи прохождения 
железнодорожных путей; 

- соблюдение правил техники безопасности и правил поведения детей 
на водных объектах в летний период. 

Также ведется работа с родителями (законными представителями): 
по технике безопасности и ответственности родителей за жизнь и здоровье детей 
в соответствии с Областным законом от 16.12.2009 № 346-ЗC «О мерах 
по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, 
интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию» 
(им индивидуально направляется информация инструктажа); по технике 
безопасности и ответственности родителей за жизнь и здоровье детей 
в каникулярный период. 

На совещаниях с руководителями образовательных организаций регулярно 
рассматриваются вопросы обеспечения комплексной безопасности 
несовершеннолетних во время образовательного процесса и в быту.

Во всех общеобразовательных организациях Ростовской области 
осуществляют деятельность школьные уполномоченные по правам участников 
образовательного процесса, которые в преддверии летнего отдыха провели 
с обучающимися уроки безопасности, разъяснили им правила безопасного 
поведения в местах массового летнего отдыха.

В школах действует служба доверия, ведется распорядительная 
и учетная документация. Ответственными исполнителями (педагогами-
психологами, социальными педагогами) осуществляется взаимодействие 
с уполномоченными по правам ребенка в общеобразовательных организациях путем 
создания системы правового и психологического сопровождения образовательного 
процесса, совместных встреч и консультаций.
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К проведению теоретических и практических мероприятий (инструктажи, 
беседы, викторины, конкурсы рисунков, плакатов, листовок, памяток; 
профилактические тренинги и другие воспитательные проекты) привлекались 
специалисты ГУ МЧС РО, Управления по делам ГО и ЧС, пожарной инспекции, 
ВДПО, отдела ГИБДД ОМВД России и других ведомств. 

Во всех муниципалитетах регулярно проверяются территории, в том числе 
образовательных организаций, на соблюдение требований комплексной 
безопасности, на отсутствие травмоопасных предметов. Проверяется целостность 
ограждений детских организаций. 

Вопросы безопасности несовершеннолетних детей, профилактическая работа 
по предотвращению бытовых пожаров, чрезвычайных ситуаций 
на территории Ростовской области находятся на личном контроле глав 
администраций муниципальных образований. 

Уполномоченным выявлены наиболее острые жизненные ситуации, в которых 
оказываются дети, а именно: нахождение в общественных местах безнадзорных 
животных, создающих опасность для детей; пресечение и предотвращение рисков 
дорожно-транспортных происшествий с участием несовершеннолетних из-за 
оказания услуг по мойке автомобилей на проезжей части; нарушения пропускного 
режима в детских образовательных организациях; обеспечение безопасности 
нахождения несовершеннолетних на детских площадках и водоемах.

Так, из распространяемых в сети «Интернет» видеоматериалов следовало, что 
женщина жестоко обращалась с малолетним ребенком, находящимся в коляске, 
в подъезде многоквартирного дома г. Ростова-на-Дону. 

Уполномоченным был направлен запрос в адрес руководителя ГУ МВД 
России по Ростовской области и главе администрации муниципального образования 
по месту чрезвычайного происшествия для принятия соответствующих мер 
реагирования и защиты ребенка. Результаты проверочных мероприятий и принятые 
меры защиты ребенка взяты Уполномоченным на контроль.

По этой проблематике обращено внимание на необходимость принятия мер 
органами прокуратуры, местного самоуправления, МЧС и правоохранительными 
органами.

Прокуратурой выявлены нарушения требований законодательства 
при эксплуатации детских спортивных и игровых площадок, аттракционов, 
предназначенных для детей.

Характерными нарушениями являлись: наличие дефектов элементов игрового 
оборудования, острых выступающих его частей, отсутствие ударопоглощающего 
покрытия, несоответствие установленным требованиям покрытий спортивных и 
детских площадок на придомовых территориях.

В результате проделанной работы в соответствие с требованиями 
законодательства приведено в нормативное состояние более 80 объектов детской 
игровой инфраструктуры, демонтировано свыше 60 таких объектов, не отвечающих 
требованиям безопасности.

К Уполномоченному поступали обращения граждан о небезопасном 
положении детей в бытовых и дворовых условиях.



17

В рамках мониторинга объектов, опасных для нахождения детей, проводилась 
проверка информации жителя Ворошиловского района г. Ростова-на-Дону о том, 
что из-за неисправности ограждения детской игровой площадки ребенок получил 
травму.

По итогам рассмотрения обращения управляющая компания, обслуживающая 
территорию многоквартирного дома, приняла меры по устранению выявленных 
недостатков с целью безопасности нахождения детей на игровой площадке. 

Кроме того, по обращению жительницы Октябрьского района 
г. Ростова-на-Дону, Уполномоченным инициирована проверка 
с привлечением органов прокуратуры, по результатам которой должностные лица, 
ответственные за сохранения объекта детской инфраструктуры, привлечены 
к административной ответственности, произведен демонтаж неисправных элементов 
детской игровой площадки. 

2.2. Право на жизнь, защиту от насилия

Важнейшим условием гармоничного развития подрастающего поколения 
является создание безопасной окружающей среды и устранение факторов, 
представляющих угрозу для жизни и здоровья каждого ребенка.

К сожалению, прошедший год не прошел без детских трагедий. Погибло 
82 несовершеннолетних (суициды - 14, ДТП - 22, пожары - 5, утопление в водоемах 
- 13, вдыхание газа - 2, электротравмы - 2, падение с высоты - 6, причина смерти 
не установлена - 18).

За год с участием несовершеннолетних зарегистрировано 458 ДТП, 
в результате которых 539 несовершеннолетних получили травмы различной степени 
тяжести. Причинами ДТП явились нарушения ПДД взрослыми: несоблюдение 
очередности проезда, несоответствие скорости условиям движения, неправильный 
выбор дистанции, нарушения требований сигнала светофора и др.

Безопасность на водяных объектах постоянно в центре внимания 
Уполномоченного, органов служб системы профилактики, правоохранительных 
и надзорных органов.

Отдельное внимание уделяется профилактике суицидального поведения 
несовершеннолетних. Практика органов следствия показывает, что подростки 
не умеют решать конфликтные ситуации, преодолевать разочарования, общаться 
с родными, со сверстниками и видят в самоубийстве выход 
из затруднительного положения.

Как отмечает СУ СК России по Ростовской области, одной из причин суицидов 
являются недостатки в профилактической работе и несвоевременном выявлении 
в образовательных учреждениях несовершеннолетних со склонностью 
к самоубийству, нехватка квалифицированных специалистов, недостаточность мер 
психологического консультирования.

Вместе с тем, в Ростовской области реализуются мероприятия, направленные 
на повышение позитивной роли семьи в профилактике суицидов, которые включены 
в региональную программу «Профилактика суицидального поведения 
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несовершеннолетних и обучающихся профессиональных образовательных 
организаций Ростовской области на 2025–2030 годы», утвержденную 
постановлением Правительства Ростовской области от 18.03.2025 №193.

Разработан алгоритм работы с завершёнными и незавершёнными суицидами 
несовершеннолетних, который регулируется рядом нормативных актов 
и предполагает межведомственное взаимодействие. 

В работе участвуют комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, 
образовательные организации, полиция, следственные органы и другие субъекты 
системы профилактики.

Важно, чтобы действия всех участников процесса были скоординированы, 
информация передавалась в установленные сроки для своевременного принятия мер 
и предотвращения повторных случаев.

В области осуществляются следующие меры по профилактике суицидального 
поведения несовершеннолетних:

проводится Единая декада выявления обучающихся группы суицидального 
риска в образовательных организациях Ростовской области (март, октябрь) 
с заполнением количественных результатов в информационной системе и анализа 
полученных результатов;

анализируются отчеты о реализации программы Всеобуча 
для родителей в образовательных организациях Ростовской области; 

проводится мониторинг алгоритма взаимодействия образовательных 
организаций и детских врачей-психиатров при выявлении несовершеннолетних, 
склонных к суицидальному поведению;

на базе ГБУ РО ЦППМ и СП проведены 4 методических заседания 
для ответственных за организацию и оказание психологической помощи 
обучающимся группы суицидального риска;

осуществляется мониторинг услуг, оказанных педагогами-психологами 
в образовательных организациях и центрах психолого-педагогической, медицинской 
и социальной помощи Ростовской области;

ведется методическое сопровождение открытия новых ППМСЦ 
в Ростовской области (13 организаций). Также осуществлено сопровождение 
и координация внедрения в деятельность ППМСЦ Цифрового образовательного 
сервиса «Цифровой психолог» (23 организации);

разрабатывается и распространяется информационно-методический материал 
для специалистов, работающих с несовершеннолетними, в части реализации 
мероприятий по просвещению родителей (законных представителей) в вопросах 
профилактики суицидального поведения несовершеннолетних и устранения 
факторов, им способствующих, такие как: «Как поддержать подростка в сложных 
жизненных ситуациях»; «Современные молодёжные течения: невинное увлечение 
или опасная ситуация»;

проводятся совещания, семинары, «круглые столы» по вопросам 
профилактики суицидального поведения обучающихся и воспитанников 
образовательных организаций Ростовской области;
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проводятся вебинары для классных руководителей, педагогов-психологов, 
родительской общественности по вопросам профилактики кризисов и суицидов 
среди несовершеннолетних, такие как: «Роль семьи в профилактике суицидального 
поведения детей и подростков»; «Как устроен школьный буллинг и как прекратить 
травлю родителям и учителям»; «Психолого-педагогическое сопровождение 
обучающихся с риском суицида, страдающих психическими заболеваниями: 
мишени и границы помощи»; «Подростковый суицид: причины и пути 
профилактики»; «Психологические особенности современного 
школьника-подростка в контексте риска аутодеструктивного поведения»; 
«Взаимосвязь психо-эмоционального состояния подростка с риском 
аутодеструктивного поведения».

2.3. Право жить и воспитываться в семье

Право жить и воспитываться в семье закреплено в ст.54 Семейного кодекса 
Российской Федерации. Семья - это первый и один из главных институтов 
социализации. Именно в семье у ребенка закладываются основы мировоззрения, 
формируются ценности, навыки общения и правосознания.

На 31.12.2025 в Ростовской области проживало 7 144 ребенка-сироты 
(2024 - 7619 человек). Одним из приоритетных направлений деятельности 
Правительства Ростовской области и министерства образования Ростовской области 
является устройство детей-сирот на воспитание в семьи усыновителей (опекунов, 
приемных родителей). Большинство детей данной категории (94,8%) воспитываются 
в замещающих семьях, 5,2% детей являются воспитанниками организаций для 
детей-сирот или обучаются в профессиональных образовательных организациях.

В 2025 году количество детей-сирот, состоящих на учете 
в региональном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей, 
сократилось на 13,2% (31.12.2025 - 375 человек, 31.12.2024 - 438 человек). 
Областными законами от 26.12.2005 № 426-ЗС «О ежемесячном денежном 
содержании детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных 
на воспитание в семьи опекунов или попечителей», от 22.10.2005 № 369-ЗС 
«О мерах социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, в части содержания в приемных семьях», от 22.10.2004 № 165-ЗС 
«О социальной поддержке детства в Ростовской области» установлен размер 
ежемесячного денежного содержания детей-сирот, переданных на воспитание 
в семьи опекунов, попечителей, приемных родителей, ежемесячной денежной 
выплаты лицам из их числа, достигшим 18 лет и продолжающим обучение 
в муниципальных образовательных учреждениях, который ежегодно индексируется 
(2025 - 13 597 рублей, 2024 - 12 636 рублей). 

В целях развития семейного устройства детей-инвалидов, размер ежемесячной 
выплаты подопечным, имеющим установленную инвалидность, увеличен на 25%, 
и в 2025 году составлял 16 997 рублей (2024 - 15 795 рублей). 

Дети-сироты, воспитывающиеся в замещающих семьях, пользуются правом 
на бесплатный проезд, имеют социальные гарантии при обучении 
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в профессиональных образовательных учреждениях (повышенная стипендия, 
выплаты на питание, приобретение одежды, обуви, мягкого инвентаря, 
канцелярских товаров и учебной литературы).

В 2025 году в Ростовской области проживало 593 приемных семей, 
в которых воспитывался 1531 ребенок. 820 приемным родителям выплачивалось 
ежемесячное вознаграждение и дополнительное ежемесячное вознаграждение. 
Областным законом от 03.10.2025 № 344-ЗС размеры ежемесячного вознаграждения 
и дополнительного ежемесячного вознаграждения увеличены на 7,6%. 

Для оказания профессиональной помощи замещающим семьям, повышения 
их компетентности, создания условий для обмена опытом и обсуждения вопросов, 
связанных с воспитанием и развитием детей, профилактики семейного 
неблагополучия в 23 центрах помощи детям созданы отделения по сопровождению 
замещающих семей. 

С родителями и детьми работают социальные педагоги, психологи, 
дефектологи, логопеды, юристы, медработники. Помощь семьям специалисты 
оказывают в индивидуальной и групповой формах: консультации; занятия; 
диагностические обследования; мероприятия; разработка методических 
рекомендаций. Договоры о сопровождении заключены с 2 770 замещающими 
семьями, что составляет 59% от общего количества замещающих семей, 
воспитывающих детей сирот и детей оставшихся без попечения родителей.

Уполномоченный и специалисты секретариата систематически посещают 
организации для детей-сирот, организации профессионального образования, 
где встречаются как с несовершеннолетними этой категории, так и с лицами из числа 
детей-сирот.  

К сожалению, неблагоприятная семейная обстановка становится фактором, 
повышающим риск противоправного поведения несовершеннолетних, поэтому 
профилактическая работа направлена на оказание помощи семье.   

В целях выстраивания эффективной системы защиты детей, своевременного 
выявления рисков и предотвращения новых случаев в области ведется учет 
преступлений в отношении несовершеннолетних.

Так, в 2025 году в следственные подразделения поступило 1 163 
(2024 г. - 1 166) сообщений о преступлениях, совершенных в отношении 
несовершеннолетних. 

По результатам их рассмотрения возбуждено 280 (2024 г. - 325) уголовных дел, 
среди которых убийство, причинение тяжкого вреда здоровью, причинение смерти 
по неосторожности, преступления против половой свободы и половой 
неприкосновенности, преступления против собственности. 

Как указывает СУ СК России по Ростовской области сократилось количество 
преступлений о причинении тяжкого вреда здоровью несовершеннолетних, о фактах 
оказания услуг, не отвечающих требованиям безопасности жизни или здоровья 
несовершеннолетних, против собственности несовершеннолетних, причинения 
им смерти по неосторожности, против половой свободы и половой 
неприкосновенности несовершеннолетних, а также преступлений в сфере 
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изготовления и распространения материалов с порнографическими изображениями 
несовершеннолетних.

По уголовным делам 265 несовершеннолетних признаны потерпевшими 
(2024 г. - 339), из них в возрасте до 14 лет - 133 (2024 г. - 184).

Как следует из приведенных показателей, по итогам 2025 года, сократилось 
общее количество потерпевших несовершеннолетних и пострадавших 
от преступных действий близких и членов семьи, в том числе родителей.

Вместе с тем, в Ростовской области ведется профилактическая работа 
с несовершеннолетними, направленная и на противодействие наркозависимости, 
которая носит комплексный, системный и межведомственный характер. 
Мероприятия реализуются в соответствии с Областным законом от 29.07.2015 
№ 396-ЗС «О профилактике незаконного потребления наркотических средств и 
психотропных веществ, наркомании и токсикомании на территории Ростовской 
области». 

В 2025 году с участием родителей (законных представителей) 
несовершеннолетних проведено свыше 500 профилактических мероприятий. 
Действуют сообщество «Родные-любимые» (более 5 тысяч участников), проекты 
«Значимый взрослый», «Семейный театр» и «Семейные традиции». 

К работе активно привлекаются отцы, в том числе вернувшиеся с СВО, 
участники движения «Отцы России», которые личным примером прививают интерес 
к спорту и здоровому образу жизни. 

На базе образовательных организаций разрабатываются и реализуются 
комплексные школьные программы профилактической работы, целевые программы 
по актуальным проблемам. Проводятся обучающие тренинги 
с использованием интерактивных методов, социально-психологическое 
тестирование обучающихся. 

Поддерживается развитие добровольческого (волонтёрского) молодёжного 
антинаркотического движения, социально ориентированных некоммерческих 
организаций. Волонтёры участвуют в рейдах, проверяют места продажи алкоголя 
и аптеки на предмет нарушений, уничтожают рекламу наркотических веществ. 

Проводятся всероссийские акции («Будь здоров!»), фестивали 
(«Уличная культура»), форумы, конкурсы творческих работ социальной 
направленности. В рамках мероприятий организуются антинаркотические акции, 
флэшмобы, индивидуальные консультации. 

Ведется работа с несовершеннолетними «группы риска». Организуется 
индивидуальная коррекционная и профилактическая работа, психолого-
педагогическое сопровождение, социально-психологическое сопровождение после 
реабилитации. Проводятся мероприятия по выявлению фактов незаконного 
культивирования наркосодержащих растений и информированию 
правоохранительных органов. 

Систематически осуществляется мониторинг ситуации 
в образовательной среде и среди населения, обучение специалистов 
и родителей, семинары, конференции, обучение педагогов, психологов, социальных 
педагогов навыкам профилактической работы. Родителей обучают принципам 
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бесконфликтного общения с детьми и правильным действиям при подозрениях 
на вовлечение подростков в незаконную деятельность. 

Комитетом по молодежной политике Ростовской области ежегодно 
проводится месячник антинаркотической направленности «Независимая 
территория». 

В 2025 году были организованы и проведены следующие мероприятия:
- акция по созданию информационного контента «Я выбираю здоровый образ 

жизни»;
- онлайн-акция «Правильный выбор»;
- конкурс социальной рекламы «Оборви нить»;
- проектная сессия «Лига здоровых проектов»;
- акция по уничтожению наркотической рекламы «Очистим наши улицы!».
Охват месячника составил более 33 тысяч человек. 
В мае 2025 года в региональном молодежном центре #ДонМолодой состоялся 

профилактический фестиваль «Дыши свободно - живи счастливо!», который 
проводился в рамках социально-значимого проекта «Город без табачного дыма».

В период проведения фестиваля организован показ профилактического 
видеоролика «Как появился Айкос» от ОО «ОБЩЕЕ ДЕЛО»; интерактивное 
выступление представителя ГБУ РО «Наркологический диспансер»; выступление 
детского творческого коллектива «Поколение» с постановкой «Вредные привычки»; 
профилактическая беседа «Легко ли жить свободно и трезво?».

С целью формирования безопасного информационного пространства для 
молодежи комитетом продолжается взаимодействие с АНО «Центр изучения 
и сетевого мониторинга молодежной среды». 

Такая работа ведется по двум направлениям:
- получение деструктивных профилей через чат-бот «Сигнал»;
- инициативная проверка групп или профилей в социальной сети «ВКонтакте» 

по деструктивным маркерам.
За три года поступило 667 профилей, из них отобрано с меткой «наличие 

деструктива» - 72. 
В феврале 2025 года осуществлена проверка 50 тысяч профилей учащихся 

образовательных организаций Ростовской области на предмет воздействия 
идеологии экстремизма и терроризма в молодежной среде. После получения карты-
светофора по уровню деструктивных проявлений от АНО «ЦИСМ» выявлено 
36 профилей с возможным деструктивом. 

В ходе дальнейшего анализа и тщательной проверки, проведенной комитетом 
по молодежной политике, обнаружен один профиль, который оказался 
деструктивным и содержал контент по маркеру «суицид». 

Информация о наличии деструктивных профилей направляется 
в министерство образования Ростовской области, АНО «ЦИСМ» 
и правоохранительные органы для принятия профилактических мер.

Ежегодно проводится окружной молодежный форум «Молодая волна» 
(далее - Форум). В период с 7 по 23 мая 2025 года на базе детского оздоровительного 
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комплекса «Спутник» Неклиновского района, прошел 13 форум «Молодая волна. 
Герои Первых».

В Форуме приняли участие 1 260 человек из Южного федерального округа, 
а также Луганской и Донецкой Народных Республик, Запорожской 
и Херсонской областей в возрасте от 14 до 17 лет. 

Проведена образовательная программа, включающая лекции, воркшопы, 
практические занятия и интерактивные площадки, посвященные профилактике 
деструктивных проявлений, в том числе суицидального поведения 
в подростково-молодежной среде. 

Спикерами и экспертами выступили представители Российского общества 
«Знание», Ростовского регионального отделения Общероссийской общественной 
организации «Российский Красный Крест и другие.

С 2020 года на территории Ростовской области реализуются мероприятия 
по профилактике идеологии терроризма и экстремизма 
в молодежной среде по программе «Профилактум». Общий охват программы 
составил 105 632 человека. 

Проведены 9 профилактических выездов «Открой Донмолодой» 
в образовательные организации. Отдельное внимание на встречах уделялось 
основам публикации медиа-контента и медиа безопасности в интернете. 
В обучающую программу включена интерактивная игра на тему профилактики 
терроризма и экстремизма в социальных сетях и интернете. 

Кроме того, осуществлены выезды в юго-восточные районы 
с интенсивами, направленными на профилактику разжигания межнациональной 
розни. Мероприятия прошли в Ремонтненском, Дубовском и Целинском районах. 
Общий охват составил более 750 человек. 

В зональных центрах Ростова-на-Дону и Белой Калитвы прошло обучение 
специалистов муниципальных образований. Образовательная программа включала 
теоретический (лекционный) блок и практическую часть, в ходе которой 
специалисты под руководством экспертов НЦПТИ опробовали новые форматы 
работы, направленные на повышение правовой грамотности и критического 
мышления, формирование у специалистов навыков анализа пропагандистских 
и экстремистских материалов, а также освоения двух интерактивных методов, 
которые могут применяться в работе с молодежью для противодействия 
радикализации. 

На форуме для несовершеннолетних «Молодая волна» проведены 
мероприятия по темам противодействия идеологии терроризма и экстремизма, 
а также по основам медиабезопасности, профилактики вербовки, распознаванию 
дипфейков и мошенничества. 

В период с 1 по 30 сентября 2025 года на территории Ростовской области 
прошел месячник «Территория беZопасности», посвященный Дню солидарности 
в борьбе с терроризмом. Прошло 9 региональных акций. Общий охват месячника 
составил 59 415 человек.

В декабре 2025 года проведена «Декада Гармонизации» - областная акция, 
направленная на формирование уважения, принятия и правильного понимания 
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богатого многообразия культур мира, форм самовыражения 
и способов проявлений человеческой индивидуальности. Для проведения 
мероприятий предлагалась подборка форматов: Кинопоказ, Викторина 
«Калейдоскоп национальных культур России». Охват составил 44 366 человек. 

Впервые, в 2025 году, проведен региональный конкурс медиа контента 
антитеррористической тематики «Медиа Щит». В финале конкурса участники 
представили свои работы, которые оценили жюри и выбрали победителей в трех 
номинациях: фото, видео, дизайн. 

В области ведется работа с молодыми семьями, направленная 
на сохранение и укрепление традиционных российских духовно - нравственных 
ценностей. Функционируют более 150 клубов молодых семей 
с которыми ежемесячно проводят встречи, концерты, игры на свежем воздухе,
 эко - пикники, лекции для молодых семей и другие мероприятия. 

В период с мая по июнь 2025 года на территории Ростовской области прошли 
муниципальные этапы конкурса «Папа, мама, я - спортивная семья». Конкурс 
состоял из насыщенной культурно-спортивной и развлекательной программы: 
организация тематических площадок по разным направлениям спорта и творчества, 
интерактивные площадки с аниматорами. Приняло участие 1 383 человека.

На областном конкурсе «Папа, мама, я - спортивная семья!», в июле 2025 года 
приняли участие 35 семей, занявшие призовые места 
в муниципальном этапе конкурса. Участники посетили культурно - спортивную 
программу, соревнуясь в ловкости, сообразительности и смекалке. 

В сентябре 2025 года прошел областной семейный форум 
«Родные - Любимые», который стал объединяющей площадкой для активных семей 
Ростовской области. Тематика форума была посвящена семейным династиям, 
традициям и ценностям. Программа форума состояла из нескольких направлений: 
творчество, добро и спорт. В мероприятии приняло участие более 1 247 человек.

Проведены мероприятия в рамках Всероссийской акции 
«Папе с любовью», приуроченные к празднованию Дня отца. Акция представляла 
собой проведение таких форматов мероприятий как «Папа, вперед!» (массовые 
утренние зарядки, семейные забеги и спортивные соревнования), 
«Отцы Zа Отечество» (оказание адресной помощи семьям, чьи отцы находятся в зоне 
специальной военной операции), «Мой главный пример» (организация открытых 
уроков, на которые ученики пригласили своих отцов героических профессий, 
а также опубликовали в социальных сетях посты, в которых делились значимым 
поступком, историей подвига, особенностями профессии и деятельности отца 
или дедушки), Онлайн-флешмоб «#МоеОтчество» (поздравление отцов в онлайн-
режиме). В акции приняло участие более 9 700 человек.

К празднованию Дня матери, проведены праздничные концерты, выставки 
фотографий и детских рисунков, организованы поздравления матерей участников 
специальной военной операции с Днём матери, а также онлайн-флешмобы, 
в которых участники публиковали посты, рассказывая истории о своих матерях 
и поздравляли их с праздником. В акции приняло участие более 32 000 человек.
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В декабре 2025 года прошел съезд регионального клуба молодых семей 
«Создавая будущее», целью которого является создание условий 
для сохранения и укрепления семейных традиций и связи поколений. Съезд 
объединил 18 клубов молодых семей из 16 муниципальных образований Ростовской 
области. Были организованы образовательная и конкурсная программы. Участники 
Съезда представили, проведённые клубами социально-значимые акции, 
продемонстрировали уникальные семейные древа, отражающие историю семьи 
и их традиции. 

В фестивале молодых семей приняли участие представители клубов молодых 
семей Ростовской области, а также многодетные семьи (родители 
и их дети), имеющие активную гражданскую позицию. 

Были организованы: тематические площадки, посвященные семейным 
традициям, мастер-классы по рукоделию, декоративно-прикладному творчеству 
и традиционным ремеслам, семейные эстафеты и интеллектуальные викторины, 
нацеленные на развитие взаимопонимания и сотрудничества внутри семьи, 
спортивные активности и соревнования, формирующие здоровые привычки и образ 
жизни. 

В целом в мероприятиях по формированию традиционных семейных 
ценностей приняли участие 44 665 человек.

2.4. Право на гражданство и свободу перемещения

К Уполномоченному поступило 18 обращений по вопросу миграционного 
права, по которым проведено 6 проверок, в 5 случаях оказано содействие 
в разрешении существующей проблемы.

Структура обращений представлена следующим образом: 
о содействии в получении гражданства РФ родственникам, прибывшим 
из Таджикистана; получении гражданства Российской Федерации 
и паспортов РФ; содействие в оформлении заграничного паспорта 
несовершеннолетнему. Уполномоченный в интересах заявителей обращался 
в Управление по вопросам миграции, что оказало положительное воздействие.

Так, обратился житель Каменского района временный попечитель ребенка 
по вопросу оказания помощи в сборе документов для установления 
несовершеннолетнему гражданства Российской Федерации. Мать ребенка умерла, 
отец не занимается воспитанием ребенка. Ребенок прибыл с Украины.

При содействии Уполномоченного ребенку выдан паспорт гражданина РФ.

2.5. Профилактика правонарушений несовершеннолетних

Профилактика преступлений среди детей, совершаемых ими или над ними, 
является приоритетной задачей социального направления политики государства. 
Она включает в себя воспитательные, правовые, организационные и другие меры 
воздействия, благодаря которым выявляются и ликвидируются обстоятельства 
и условия, приводящие к совершению правонарушений. 
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Основной причиной детских преступлений является неосознанность ими всей 
серьезности совершаемых поступков. Условиями для учинения 
их несовершеннолетними и над ними, чаще всего, являются неблагополучное 
окружение, безнадзорность и беспризорность.

Координационные мероприятия органов системы профилактики 
и контролирующих органов способствовали снижению на 22,2% (379) подростковой 
преступности (2024 г. - 487), на 22% (341) - числа несовершеннолетних 
преступников (2024 г. - 438), на 4,5% (1744) - числа преступлений в отношении детей 
(2024 г. - 1827).

В 2025 году в соответствии с Федеральным законом от 24.06.1999 
№ 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних», Областным законом от 26.12.2005 
№ 425-ЗС «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав 
в Ростовской области» деятельность областной и муниципальных комиссий по 
делам несовершеннолетних и защите их прав в Ростовской области была направлена 
на реализацию приоритетных направлений:

- раннее выявление фактов семейного и детского неблагополучия; 
предупреждение совершения несовершеннолетними преступлений;

- профилактика гибели детей от внешних причин, предупреждение суицидов;
- защита детей от жестокого обращения, сексуальных злоупотреблений, 

сексуальной эксплуатации, профилактика сексуального насилия над детьми 
и предотвращение преступлений против половой неприкосновенности детей;

- выявление и реабилитация семей и детей, находящихся в социально опасном 
положении;

- раннее выявление несовершеннолетних, склонных к совершению 
правонарушений и преступлений, профилактика употребления психоактивных 
веществ несовершеннолетними;

- профилактика самовольных уходов несовершеннолетних; 
- профилактика социального сиротства.
В Ростовской области организационно-правовое регулирование деятельности 

в сфере профилактики правонарушений несовершеннолетних, ориентированной 
на охрану прав и законных интересов несовершеннолетних, предупреждение 
их противоправного поведения обеспечено кроме  Федерального законодательства 
действием нормативных правовых документов регионального уровня 
и документами, регламентирующими вопросы межведомственного взаимодействия 
органов системы профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних по всем направлениям (планы, рекомендации, порядки, 
положения, алгоритмы).

С целью патриотического воспитания, налажено взаимодействие 
с отделением Всероссийского военно - патриотического общественного движения 
«Юнармия» и Общероссийского общественно-государственного движения детей 
и молодежи «Движение первых». 
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В деятельность общественных объединений вовлечены 422 подростка, 
из числа состоящих на профилактическом учете в подразделениях по делам 
несовершеннолетних.

Организованы и проведены оперативно-профилактические мероприятия, 
направленные на защиту детей от преступных посягательств, повышение 
эффективности работы с законными представителями, ненадлежащим образом 
исполняющими обязанности по воспитанию детей («Курорт», «Алкоголь», 
«Чистое поколение», «Подросток» и ряд других).

В целях вовлечения несовершеннолетних, в общественно - полезные формы 
деятельности, по инициативе ГУ МВД России по Ростовской области в 2025 году 
организованы и проведены профильные смены для 300 подростков.

Во взаимодействии с Общероссийским общественно - государственным 
движением детей и молодежи «Движение первых» реализован Всероссийский 
проект «Значимый взрослый».

На территории Ростовской области активно ведется профилактическая работа 
с обучающимися в «Полицейских классах», расположенных на базе 
образовательных учреждений региона. 

Уполномоченный приняла участие в подведении итогов проекта «Профильные 
классы» по направлению «Юридические классы» в 2024-2025 учебном году 

в г. Ростове-на-Дону, в рамках которого 
служба Уполномоченного осуществляет 
правовое просвещение подростков.

В течение 12 лет старшеклассники 
ростовских школ, обучающиеся в 
юридических и полицейских классах на 
разноплановых мероприятиях, 
встречаются с партнерами проекта - 
представителями правовых институтов, 
осуществляющими юридическую 
деятельность, в том числе: прокуратуры 
Ростовской области и города Ростова-
на-Дону, СУ СК Ростовской области, ГУ 

МВД России по Ростовской области, Общественного совета ГУ МВД России по 
Ростовской области, юридического факультета Южного Федерального 
университета.

Во Дворце творчества детей и молодежи г. Ростова-на-Дону собрались 
представители 16 школ-участниц проекта, которые принимали участие 
в олимпиадах, творческих конкурсах, снимали фото, готовили адвокатские 
и обвинительные речи и выезжали с десантом по правовой тематике во все школы 
города. Наиболее активные и подготовленные старшеклассники и их руководители 
получили заслуженные награды в разных номинациях.

Лидерами городского проекта «Профильные классы» по направлению 
«Юридические классы» стали обучающиеся Железнодорожного района, 
в том числе МАОУ «Юридическая гимназия 9 имени М.М Сперанского».



28

Для усиления профилактической направленности работы систем 
профилактики следственным управлением организовано взаимодействие 
с правоохранительными органами и учреждениями системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в целях выявления 
и предупреждения преступлений в отношении несовершеннолетних. 

С органами полиции обеспечен постоянный обмен информацией по вопросам 
профилактики как на муниципальном, так и на областном уровне, а также активное 
взаимодействие в связи с реализацией решений муниципальных 
и областной комиссий по делам несовершеннолетних и подготовкой обсуждаемых 
на них вопросов.

На Дону ведется работа по вовлечению подростков и молодежи 
в социально - позитивную активность. Ежегодно реализуется проект 
по социальной интеграции и работе с подростками «группы риска» «Прорыв». 
История проекта длится с 2015 года. За 11 лет гостями лагеря успели стать более 
тысячи человек.

Формат профилактического лагеря предполагает создание площадки
с интенсивным образовательным процессом. Образовательная программа лагеря 
направлена на воспитание у подростков «группы риска» культуры общения, 
добросовестного отношения к труду, общественной собственности, дисциплины, 
развития разносторонних способностей и интересов, социализацию подростков 
«группы риска» с помощью предоставления возможности адаптации к современной 
социальной системе, а также демонстрации альтернативных форм досуга.

Вместе с тем, по итогам проведения профилактического лагеря, запланировано 
обеспечение постсопровождения подростков, принявших участие в проекте 
«Прорыв». При этом особое внимание в указанной работе отводится вовлечение 
подростков к участию в деятельности российского движения детей и молодежи 
«Движение Первых».

В марте и октябре 2025 года на базе спортивно- оздоровительного комплекса 
«Ромашка» Неклиновского района Ростовской области проведены 2 смены 
профилактического лагеря для подростков «группы риска» «Прорыв», в каждой 
смене приняли участие 150 подростков.

Для участников проведена насыщенная образовательная программа 
(подростки узнали о влиянии эмоций на физическое состояние человека, 
о современных вызовах и угрозах для молодежи, принимали участие 
в тренинге «Кризисный путь: поиск эффективных решений», встречались 
с участниками СВО и др.), спортивные соревнования (волейбол, футбол, баскетбол), 
культурный блок (игра «Зарница», квест - игра «Форт - Боярд», «День МВД» 
с площадками кинологов, криминалистов, ДПС, ППС и ОМОН с выставкой оружия, 
а также различные мастер - классы, вечерние мероприятия, квесты и конкурсы).

По итогам первой смены проекта проведен мониторинг несовершеннолетних, 
принимавших участие в лагере. 68 ребят вступили в детские и молодежные 
организации, такие как «Движение Первых», «Юнармия», «Волонтеры Победы». 
82 подростка сняты с учета. Также 10 лучших участников первой смены были 
приглашены на окружной молодежный форум «Молодая волна».
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Уполномоченный, являясь постоянно действующим членом Областной 
межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите 
их прав, уделяет внимание проблематике профилактики правонарушений 
несовершеннолетних. При этом выполняется задача, как охраны прав подростков, 
имеющих девиантное поведение, состоящих на всех видах профилактических 
учетов, попадающих в зону влияния службы, так и в целом - состоянию 
профилактической работы в сфере молодежи.

Принято участие в 13 заседаниях Областной КДН и ЗП, где выработаны 
определенные организующие мероприятия.

Для оценки эффективности профилактической работы 
и ее результативности на местах представители Уполномоченного совместно 
с другими членами комиссий проверили работу 12 территориальных комиссий. 

По всем проверкам даны предложения по оптимизации работы системы 
профилактики территорий. С ребятами и их родителями проведены 
профилактические лекции.

Аналогичная работа проводится и при проведении проверок 
по соблюдению антинаркотического законодательства (4 проверки).

В рамках имеющихся соглашений Уполномоченный обсуждал проблемы 
подростковой преступности с прокурором Ростовской области, 
с руководителем Следственного комитета и депутатами Законодательного Собрания 
Ростовской области.

2.6. Право на юридическую помощь и судебную защиту

Соблюдение прав несовершеннолетних на судебную защиту 
и квалифицированную юридическую помощь продолжает занимать важное место 
в работе Уполномоченного при решении основных задач, направленных 
на обеспечение гарантий государственной защиты прав 
и законных интересов ребенка, содействие беспрепятственной реализации 
и восстановлению нарушенных прав. 

За истекший период в адрес Уполномоченного поступило 
45 обращений о судебной защите и квалифицированной юридической помощи. 
Из них 27 обращений касались предоставления консультаций 
и разъяснений по правовым вопросам, 10 обращений граждан об участии 
Уполномоченного в судах, 8 - об обжаловании судебных постановлений 
и др.

Из анализа обращений следует, что большая часть обращений связана 
с семейным правом (родительские споры).

В 2025 году судами рассмотрено 501 дело об определении места жительства 
ребенка (2024 г. - 432), в том числе 238 заявлений от отцов, 
из которых удовлетворены 171 (71,8%), 247 исков от матерей, из которых 
удовлетворены 192 (77,7%); а также 300 дел об общении с ребенком, 
по искам отца 209, из них удовлетворено 152 (72,7%), по искам 
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мам 60, удовлетворено 52 (86,7%), других родственников 31, удовлетворено 
21 (67,7%).

К сожалению, родители, разрешая отношения между собой, вовлекают детей 
как «инструмент» давления друг на друга, при этом страдают в первую очередь 
их дети.

В соответствии с установленной компетенцией Уполномоченный 
рассматривает материалы, поступающие из судебных органов, о производствах 
по административным делам, связанным с пребыванием несовершеннолетних в 
центре временного содержания для несовершеннолетних. 

Центр временного содержания несовершеннолетних правонарушителей 
ГУ МВД России по Ростовской области осуществляет деятельность 
по круглосуточному приему и временному содержанию несовершеннолетних 
правонарушителей, проведению с ними индивидуальной профилактической работы
 и дальнейшему их устройству.

За отчетный период 2025 года в ЦВСНП помещено 
288 несовершеннолетних (2024. - 323), в том числе: ГУ МВД России 
по Ростовской области - 253 несовершеннолетних (2024 г.- 294), из них:

90 человек помещено сотрудниками ПДН Отделом полиции №№ 1-8 УМВД 
России по г. Ростову-на-Дону (2024 г. - 118);

163 - из других территориальных ОВД Ростовской области 
(2024 г. - 176);

Из общего числа доставленных несовершеннолетних:
243 - за совершение административных правонарушений 

(2024 г. - 276);
15 - направляемых в специальное учебно-воспитательное учреждение 

закрытого типа по постановлению суда (2024 г.- 15);
28 - за совершение общественно-опасного деяния, до достижения возраста 

в котором наступает уголовная ответственность (2024 г. -28).
В последнее время увеличилось количество административных исковых 

заявлений территориальных отделов ГУ МВД России по Ростовской области 
о помещении несовершеннолетних в Центр временного содержания 
несовершеннолетних правонарушителей ГУ МВД России по Ростовской области. 

Как показывает анализ поступивших к Уполномоченному материалов из суда 
о принятии административных исков полиции к производству и самих текстов 
административных исков, как правило, таковые иски предъявлены преждевременно, 
поскольку ребенок не состоял на профилактических видах учета ни в полиции, 
ни в комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав, соответственно, 
никакая профилактическая работа с этим подростком и его семьей не проводилась.    

В подобных случаях, представляется целесообразным в соответствии 
с Федеральным законом от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы 
профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», 
организовать комплексную, системную работу при активном взаимодействии всех 
органов системы профилактики, направленную на оказание помощи 
несовершеннолетнему и его семье. В случае отсутствия положительного результата, 
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при повторном совершении деяния, рассматривать вопрос о помещении 
несовершеннолетнего в Центр временного содержания несовершеннолетних 
правонарушителей ГУ МВД России по Ростовской области.

Вместе с тем, на территории области реализуется Областной закон Ростовской 
области от 24.12.2012 № 1017-ЗС «О бесплатной юридической помощи в Ростовской 
области», в рамках которого Уполномоченным совместно с адвокатским 
сообществом проводятся мероприятия правовой грамотности. 

Во всех случаях обращений граждан, нуждающихся в юридической защите 
судебного характера, предлагается перечень адресов адвокатов, осуществляющих 
бесплатную юридическую помощь. Кроме того, заявителям предлагается 
мотивированное заключение по обращению для формирования правовой позиции 
в суде.

Уполномоченный в своей работе обращает особое внимание органов 
и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних на целесообразность и возможность применения крайних 
и исключительных мер семейно - правовой ответственности родителей только в том 
случае, когда все ранее имевшие место профилактические меры воздействия 
на родителей не дали положительных результатов, а виновность их поведения 
доказана. Ограничение и лишение родительских прав должны быть направлены 
на защиту интересов ребенка, при этом недопустимо применение данной меры 
ответственности к родителям, находящимся в трудной жизненной ситуации.

Учитывая, что в большинстве случаев ребенок желает остаться со своими 
родителями независимо от их образа жизни и моральных качеств, органам 
и учреждениям системы профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних рекомендовано прилагать все усилия, чтобы побудить 
родителей к исправлению, поскольку это соответствует интересам детей, 
обеспечивает реальную защиту их прав и восстановление семьи.

При восстановлении в родительских правах в суде родители сталкиваются 
с проблемами, когда замещающие родители отказываются передавать детей 
кровным родителям по причине привязанности ребенка к опекунам. Суд при 
вынесении решения отказывает в удовлетворении иска об отмене ограничения, 
восстановлении, т.к. руководствуется интересами ребенка.

Таким образом, восстановление в родительских правах или отмена 
их ограничения - это сложный процесс, связанный с изменением поведения 
родителей в отношении воспитания детей. За этот период, как правило, 
утрачиваются детско - родительские отношения и родитель вынужден бороться 
за доверие своих детей. 

По мнению Уполномоченного, успех защиты прав ребенка обусловлен только 
межведомственным взаимодействием, оперативным обменом информацией, 
объективной оценкой происходящего. Общей задачей такого взаимодействия 
должна стать помощь осознавшим и раскаявшимся родителям реализовать свое 
право восстановиться в правах так, чтобы этот процесс стал результативным 
и направленным на сохранения семьи. 
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Важно, чтобы именно до подачи иска о восстановлении в родительских правах 
или снятии ограничений (когда это допустимо) органы системы профилактики 
сопровождали семью, чтобы родители могли сохранять или восстанавливать контакт 
с детьми. 

Согласно ст. 38 Конституции Российской Федерации материнство 
и детство, семья находятся под защитой государства.

В Семейном кодексе РФ в качестве приоритетного и самостоятельного 
выделяется право каждого ребенка жить и воспитываться в семье, насколько 
это возможно, право знать своих родителей, право на их заботу, право 
на совместное с ними проживание, за исключением случаев, когда 
это противоречит его интересам (ст. 54 СК РФ).

В соответствии ст. 63 СК РФ родители имеют преимущественное право 
на обучение и воспитание своих детей перед всеми другими лицами.

В настоящее время Российская Федерация создает все условия 
для сохранения кровных семей, поскольку воспитание ребенка в кровной семье 
наиболее полно отвечает его потребностям и интересам, обеспечивая сохранность 
чувства родства и привязанности, постоянства отношений, 
что является основой полноценного развития личности.

В современных условиях государственная политика в России направлена 
на воспитание детей в кровных семьях. Именно семья - это тот правовой институт, 
в котором соединены уникальные нравственные и социально-психологические 
условия, которые с успехом могут воздействовать на благоприятное развитие 
личности детей и подростков, защищать их от негативных влияний окружающего 
мира.

В рамках Всероссийской инспекции профилактики социального сиротства 
Ростовскую область в 2025 году посетила Уполномоченный при Президенте 
Российской Федерации по правам ребенка М.А. Львова-Белова.

На личном приеме к Уполномоченному обратилась жительница Каменского 
района Ростовской области по вопросу восстановления в родительских правах 
в отношении несовершеннолетней дочери, пребывавшей в ГКУСО РО Шахтинский 
центр помощи детям № 1. 

Как установлено, ранее вступившим в законную силу судебным решением, 
заявительница была лишена родительских прав в отношении несовершеннолетней 
дочери. 

В связи с наличием объективных данных (желание дочери проживать 
с мамой, между ребенком и матерью установлены детско - родительские отношения) 
мама предприняла все меры по документированию своей личности и обратилась 
в суд с иском о восстановлении в родительских правах в отношении дочери.

В ходе вышеуказанных мероприятий Уполномоченным матери оказана 
практическая и юридическая помощь (восстановление паспорта гражданина РФ, 
установление детско-родительских отношений, предъявление искового заявления 
о восстановлении в родительских правах и др.), а также при рассмотрении дела 
в суде представлено заключение по вопросу воссоединения матери и ребенка.
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Решением Шахтинского городского суда Ростовской области 
26 апреля 2025 года удовлетворены исковые требования о восстановлении 
ее в родительских правах в отношении дочери. Ребенок передан матери 
и проживает в кровной семье.

Также Уполномоченным была оказана практическая помощь 
в предъявлении искового заявления в суд об отмене ограничения родительских прав 
гр-ке Г., в суд представлено заключение и предложено матери ходатайствовать 
об обращении решения суда в части передачи детей к немедленному исполнению.

Решением Азовского городского суда Ростовской области 
07.04. 2025 удовлетворены заявленные Г. в интересах несовершеннолетних детей 
исковые требования об отмене ограничения родительских прав 
к ГКУСОН РО Азовский центр помощи детям. Решение суда в части передачи детей 
матери обращено к немедленному исполнению и дети переданы матери.

При рассмотрении обращения гр-ки И. было установлено, что в отсутствии 
заявительницы заочным решением Ленинского районного суда 
г. Ростова-на-Дону от 20.05.2025 удовлетворены исковые требования 
МКУ «Отдел образования Ленинского района г. Ростова-на-Дону» о лишении 
ее родительских прав в отношении несовершеннолетних детей, взыскании 
алиментов на их содержание.

Заявительнице была оказана помощь консультационного характера, 
в том числе в подготовке заявления в суд об отмене заочного решения 
с ходатайством о восстановлении срока. Решение суда отменено, право детей жить 
и воспитываться в семье восстановлены.

В марте 2025 года Уполномоченный принял участие в очередном Окружном 
форуме (ЮФО) ВИСП «Семья на первом месте» (г. Волгоград), предметом которого 
стали вопросы семьесберегающего подхода специалистов служб системы 
профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в работе 
с семьей, оказания своевременной и всесторонней помощи семьям, оказавшимся 
в трудной жизненной ситуации, с целью сохранения кровных семей и недопущения 
разлучения детей с родителями без законных оснований.

Уполномоченный, являясь координатором выступающих спикеров 
на площадке: «Отмена ограничения и восстановления в родительских правах», 
обобщил предложения, которые вошли в итоговую резолюцию Окружного форума 
ВИСП. 

В последующем, предложения, разработанные в помощь родителям для 
восстановления в родительских правах и отмене ограничений, были направлены 
всем главам муниципальных образований, профильным министерствам 
и ведомствам для использования в работе.

В регионе продолжается работа при взаимодействии всех органов системы 
профилактики и безнадзорности несовершеннолетних, направленная на поддержку 
и оказание своевременной помощи семьям, оказавшимся в трудной жизненной 
ситуации, с учетом семьесберегающего подхода. 

Созданы межведомственные консилиумы по обоснованности помещения 
детей в стационарные учреждения. Консилиумы действуют на региональном 
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и муниципальном уровнях и будут проводиться на регулярной основе для оказания 
помощи семьям с детьми.

2.7. Право на получение содержания от своих родителей
и других членов семьи (алименты)

Одним из ключевых прав, закрепленных Семейным кодексом Российской 
Федерации, является право несовершеннолетних на получение содержания 
от родителя (алиментов). Вместе с тем неуплата алиментов 
для некоторых родителей остается вполне рядовым явлением, что побуждает 
второго родителя, с которым проживает ребенок, принимать дополнительные меры 
по защите его имущественных прав, в том числе обращаться к Уполномоченному 
за содействием. 

Проблема несвоевременной выплаты или невыплаты алиментов 
до сих пор остается актуальной, что подтверждается увеличением количества 
обращений. Связано это с тем, что родители-должники осознанно 
или неосознанно уклоняются от уплаты алиментных обязательств в пользу детей. 

Среди родителей, которые не выполняют своих обязательств 
по содержанию детей, немало неработающих, ведущих аморальный образ жизни, 
работающих без оформления трудового договора. Но даже в случае, когда такая 
уплата осуществляется, зачастую средств, выплачиваемых обязанным родителем, не 
хватает на полноценное содержание ребенка из-за невысокого уровня дохода 
обязанного родителя, сокрытия плательщиками алиментов реальных доходов и мест 
их получения.

В 2025 году в адрес Уполномоченного поступило 
65 (2024 г. - 62) обращений о нарушении прав несовершеннолетних 
на получение алиментов. По 19 обращениям, содержащим информацию 
о нарушениях прав несовершеннолетних, устранены проблемные вопросы 
(2024 г. - 14). В остальных случаях предложены иные возможности поддержки семьи 
(льготы, трудоустройство и др.).

Значительная часть обращений в адрес Уполномоченного от граждан - это 
жалобы на бездействие отдельных судебных приставов в рамках исполнения 
судебных решений о взыскании алиментов. 

В целях защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, 
для выяснения причин задержки, частичной невыплаты алиментов, а также проверки 
соблюдения службой судебных приставов норм действующего законодательства 
Уполномоченным в 2025 году в ГУУФССП России по Ростовской области были 
направлены письма для проведения соответствующей работы.

В рамках соглашения между Уполномоченным и руководителем 
ГУ ФССП России по Ростовской области продолжается конструктивное 
взаимодействие по обмену информацией с целью оперативного принятия решений 
в интересах несовершеннолетних граждан, оказания профессиональной помощи 
психологов при наиболее сложных исполнительных производствах.
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При рассмотрении обращения жительницы г. Ростова-на-Дону о бездействии 
Советского районного отделения судебных приставов 
г. Ростова-на-Дону ГУФССП России по Ростовской области по взысканию 
алиментных платежей на содержание несовершеннолетнего сына с его отца, 
Уполномоченный обратился к главному судебному-приставу Ростовской области 
для принятия к должнику мер, предусмотренных действующим законодательством 
об исполнительном производстве.

В результате должником задолженность была погашена, заявительница 
получила денежные средствам на содержание ребенка. 

Имели место случаи, когда Уполномоченный обращался в органы 
прокуратуры для проверки законности действий (бездействия) территориальных 
отделов ГУ ФССП России по Ростовской области при взыскании алиментных 
платежей на содержание несовершеннолетних.

Так, жалоба матери в интересах несовершеннолетнего ребенка 
о непринятии мер к должнику - отцу ребенка Егорлыкским РОСП ГУ ФССП 
по Ростовской области была направлена в прокуратуру Егорлыкского района. 

По результатам проверки внесено представление, которое 
в последующем рассмотрено и удовлетворено, а также территориальным отделом 
ГУ ФССП по Ростовской приняты меры к устранению нарушений законодательства 
об исполнительном производстве.

На федеральном уровне продолжается работа по совершенствованию 
механизма обеспечения имущественных прав несовершеннолетних в части 
получения алиментов от родителя на содержание ребенка. 
На законодательном уровне предусмотрено ведение реестра должников 
по алиментным обязательствам. 

Полномочия по ведению реестра в электронном виде возложены 
на Федеральную службу судебных приставов. Основанием для включения в реестр 
станет привлечение должников к административной и уголовной ответственности 
за неуплату средств на содержание несовершеннолетних детей. Также в публичный 
реестр будут внесены лица, которые не платят алименты недееспособным детям, 
достигшим совершеннолетия, либо нетрудоспособным родителям.

Кроме того, в реестре окажутся должники, находящиеся в розыске 
у сотрудников органов принудительного исполнения и не погасившие 
задолженность. Информация о должнике будет находиться в открытом доступе 
до полного погашения задолженности по алиментам. Частичная уплата долга 
не станет основанием для исключения из реестра. Реестр является частью сервиса 
«Банк данных исполнительных производств», который размещен на официальном 
интернет-сайте ФССП России.

2.8. Право на образование

Образовательный комплекс Ростовской области включает 
1 103 общеобразовательные организации, из них 1 063 муниципальные школы, 
3 государственные школы-интерната, 3 государственных санаторных школы -
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интерната, 33 государственные коррекционные образовательные организации, 
1 специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа 
для обучающихся с девиантным поведением. 

Всего, в 2024 - 2025 учебных годах, в общеобразовательных организациях 
Ростовской области обучались 456 827 детей.

По состоянию на 01.01.2026 в области дошкольное образование, присмотр 
и уход предоставляют 1 425 организаций различных типов и видов 
(в 2024 г. - 1 457), в том числе 10 частных детских садов (в 2024 г. - 12) 
и 78 индивидуальных предпринимателей (в 2024 г.- 81).

Во исполнение Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 
№ 599 и от 07.05.2018 № 204, в целях ликвидации очередности в детские сады 
для детей всех возрастных категорий, за период 2012 - 2025 гг., в Ростовской области 
создано 61,8 тыс. дополнительных дошкольных мест, в том числе 
для детей в возрасте до 3 лет - 6,2 тыс. мест, за счет использования всех возможных 
инструментов (путем строительства новых ДОО и модульного детского сада, 
реконструкции, капитального ремонта, открытия групп полного и кратковременного 
пребывания на базе свободных площадей школ и действующих детских садов, 
развития негосударственного сектора в сфере дошкольного образования).

По данным подсистемы «Электронный детский сад» региональной 
информационной системы Ростовской области «Образование», доступность 
дошкольного образования для детей в возрасте 3 - 7 лет по Ростовской области 
в 2025 году составила 100 % (в 2024 г. - 100 %), для детей в возрасте 
до 3 лет - 100 % (в 2024 г. - 100 %).

Численность детей, охваченных дошкольным образованием, составила 
148,1 тыс. человек. (в 2024 г. - 157,1 тыс. человек).

В Ростовской области обучается более 34 тысяч лиц 
с ОВЗ и инвалидностью.

Для получения качественного образования детьми указанных категорий 
в Ростовской области функционируют:

сеть из 33 образовательных организаций, реализующих адаптированные 
общеобразовательные программы (коррекционные школы) - 5,5 тысячи 
обучающихся (в 2024 г. - более 5 тысяч);

центр дистанционного образования детей-инвалидов на базе 
ГКОУ РО «Ростовская санаторная школа-интернат № 28» и три филиала - 
549 рабочих мест;

отдельные и инклюзивные классы в массовых школах и группы 
компенсирующей/комбинированной направленности в детских садах по месту 
жительства - 24 тысячи обучающихся;

20 ресурсных классов в школах и 11 ресурсных групп в детских садах для 
обучающихся с расстройствами аутистического спектра;

13 региональных ресурсных центров в коррекционных школах 
по сопровождению образования обучающихся разных нозологических групп 
(по сопровождению детей с расстройствами аутистического спектра, 
с нарушениями слуха, опорно-двигательного аппарата, слепо - глухих детей 
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и детей с тяжелыми и множественными нарушениями развития - 
9 учреждений);

региональный ресурсный центр развития инклюзивного образования 
на базе ГКОУ РО «Ростовская специальная школа-интернат № 42». Функции центра: 
системный анализ контингента детей с ОВЗ и созданных условий образования, 
отработка и тиражирование успешных практик обучения, сопровождение 
инклюзивных школ, обучение педагогов.

Дополнительно в 2025 году:
организовано 79 учебных мест для обучения детей с расстройствами 

аутистического спектра в результате реорганизации трёх подведомственных 
министерству образования коррекционных учреждений; 

расширилась сеть муниципальных психологических центров - в том числе 
с целью создания штатных психолого-медико-педагогических комиссий (ПМПК). 
Организовано 14 новых муниципальных центров и ПМПК.

В настоящее время в Ростовской области функционируют: 1 областной
и 41 муниципальный центр (2 в Ростове-на-Дону).

Для коррекционной работы с детьми подготовлены специалисты: логопеды, 
психологи, дефектологи, тьюторы, учителя адаптивной физкультуры. Имеется 
специальное оборудование и средства обучения, в том числе оснащены сенсорные 
комнаты.

В системе образования Ростовской области функционируют 
175 организаций дополнительного образования (173 муниципальных 
и 2 областные), которые работают по 6 направленностям и 55 видам спорта. 

Образовательный процесс осуществляются по 13,5 тысячам дополнительных 
общеобразовательных программ.

Охват детей дополнительными общеобразовательными программами 
в Ростовской области по итогам 2025 года составил 94,9% (571 596 человек) 
при плановом значении показателя 83,26%.

В рамках целевой модели развития региональной системы дополнительного 
образования детей реализуются дополнительные общеразвивающие программы 
на основании государственного (муниципального) социального заказа 
с применением социального сертификата на получение государственной 
(муниципальной) услуги в социальной сфере. В 2025 году выдано и оплачено 
77 980 сертификатов.

Реализуются модели доступности дополнительного образования детей 
Ростовской области, направленные на выравнивание доступности дополнительного 
образования для обучающихся с различными образовательными возможностями 
и потребностями, в том числе для одаренных детей, детей из сельской местности, 
обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, реализацию 
дополнительных общеразвивающих программ в сетевой форме и заочных школ 
и (или) ежегодных сезонных школ для мотивированных школьников.

Дополнительные общеобразовательные программы доступны 
на площадках, созданных в рамках мероприятий по развитию инфраструктуры 
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дополнительного образования детей. Действуют 6 детских технопарков 
«Кванториум» и 10 центров цифрового образования детей «IT-куб».

В Ростовской области успешно работает государственное бюджетное 
учреждение дополнительного образования Ростовской области «Региональный 
центр выявления и поддержки одаренных детей «Ступени успеха» (далее - центр), 
функционирующее по модели Образовательного центра «Сириус». С 2019 года 
в центре реализуются дополнительные общеразвивающие программы, а также 
мероприятия по трем направлениям: «Спорт», «Наука» и «Искусство», что позволяет 
выстроить эффективную систему выявления, сопровождения и дальнейшего 
мониторинга развития талантливых обучающихся Ростовской области. 

На 31.12.2025 в Ростовской области функционировало 107 профессиональных 
образовательных организаций.

На базе 23 профессиональных образовательных организаций функционируют 
Региональные отраслевые ресурсные центры подготовки рабочих и специалистов 
высокой квалификации, на базе 7 организаций - многофункциональные центры 
прикладных квалификаций, 7 образовательных организаций входят в состав 
промышленных кластеров.

Обеспечивается предоставление образовательных услуг свыше 
87 000 обучающимся всех форм обучения по программам среднего 
профессионального образования (программы подготовки квалифицированных 
рабочих, служащих и специалистов среднего звена), из них - более 
76 000 обучающихся очной формы обучения. 

В подведомственных министерству образования Ростовской области 
учреждениях обучаются по программам среднего профессионального образования - 
программам подготовки квалифицированных рабочих, служащих и специалистов 
среднего звена 71 903 человека (63 272 обучающихся очной формы обучения). 

В 2025 году в организациях, подведомственных министерству образования 
Ростовской области, подготовлено квалифицированных рабочих, служащих 
и специалистов среднего звена 20 548 человек, а в 2024 году - 18 164.

Региональный заказ на подготовку квалифицированных рабочих (служащих) 
и специалистов среднего звена в профессиональных образовательных организациях 
Ростовской области на 2025 - 2026 учебный год составил 22 962 человека 
(по 39 профессиям 16 укрупнённых групп на подготовку квалифицированных 
рабочих (служащих) и 101 специальности 32 укрупнённых групп на подготовку 
специалистов среднего звена), в том числе в организациях, подведомственных 
министерству образования Ростовской области, 19579 человек. 

Предусмотрена подготовка рабочих и специалистов преимущественно для 
предприятий машиностроения, транспорта, энергетики, общественного питания, 
строительства, сельского хозяйства, образования. Региональный заказ на подготовку 
кадров в 2025 году выполнен.

Растёт интерес со стороны молодёжи к профессиональному образованию, 
в том числе к техническим профессиям и специальностям, 
к специальностям, связанным с IT-технологиями (мастер слесарных работ, сварщик, 
техник-технолог машиностроения, организация перевозок и управление 
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на транспорте, техническое обслуживание и ремонт двигателей, программирование, 
системное администрирование, компьютерные системы, медицинская сестра), 
а также традиционно к педагогическому образованию.

Появились новые направления подготовки: автоматические системы 
управления; техническая эксплуатация транспортного радиоэлектронного 
оборудования; технология производства, первичной переработки и хранения 
сельскохозяйственной продукции; разработка и управление программным 
обеспечением; техническая эксплуатация и сопровождение информационных 
систем. 

Спрос на бюджетные места по специальностям укрупненных групп 
информатика и информационная безопасность составляет от 3 до 5 человек 
на место, средний балл аттестата от 4,5-5,0, а по группе педагогические 
науки - 2 человека на место. 

С 2015 года наблюдается рост доли выпускников 9-х классов, поступивших 
в учреждения среднего профессионального образования - 62,5 % от их общего числа. 
Такое же соотношение было и в 2024 году.

Министерством проводится ежегодный мониторинг трудоустроившихся 
выпускников образовательных организаций профессионального образования 
Ростовской области в течение полутора лет после окончания обучения 
по полученной профессии (специальности). 

В 2025 году доля таких выпускников составила 81%, в 2024 г. - 79,6 %.
Обращений, касающихся сферы образования, поступило 188 

(2024 г. - 231, 2023г. - 210), по которым проведено 98 проверок. Даны консультации 
по существу поставленных вопросов. 

По вопросу о реализации права на образование несовершеннолетних детей, 
обучающихся на дому по адаптированной основной общеобразовательной 
программе начального общего образования, обратилась жительница 
г. Ростова-на-Дону. 

Как следует из обращения, преподаватели недобросовестно исполняют 
должностные обязанности и не проводят занятия в установленные дни. 
Администрация образовательной организации должных мер не принимает, и право 
детей - инвалидов на доступное получение образования нарушено.

По результатам обращения Уполномоченного в органы образования приняты 
меры по устранению нарушений прав несовершеннолетних. Определен порядок 
посещения преподавателями занятий с детьми. Приняты меры дисциплинарного 
воздействия к должностным лицам образовательного процесса.  

Рассмотрено обращение матери о несогласии с действиями (бездействием) 
педагогического коллектива и администрации гимназии 
г. Ростова-на-Дону, где в 9 классе обучается ее несовершеннолетний сын.

Заявительница указала, что фактически с момента поступления 
в гимназию у ее несовершеннолетнего сына сложились конфликтные отношения 
с учениками и учителями. Однако педагогические работники 
и администрация образовательной организации должных мер 
к урегулированию конфликтов не принимали, и ситуация только усугублялась.
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По итогам проверки с участием представителя секретариата Уполномоченного 
доводы заявителя частично подтвердились, должностные лица образовательной 
организации привлечены к дисциплинарной ответственности. Также рекомендовано 
усилить работу по профилактике возникновения конфликтных ситуаций 
в ученической среде, а также обеспечить соблюдения сотрудниками норм 
педагогической этике во взаимодействии с участниками образовательного процесса.

2.9. Право на социальное обеспечение

В рамках реализации стратегических национальных проектов 
в последние годы в России выстроилась целостная система поддержки семей, 
имеющих детей, основанная на принципах доступности, преемственности 
и адресности. Существующая в настоящее время система государственных пособий 
и льгот позволяет улучшить благосостояние семей, особо нуждающихся в 
поддержке, а также семей, планирующих рождение детей.

Вместе с тем, одной из ключевых задач стратегии действий 
по реализации семейной и демографической политики до 2036 года, остается 
совершенствование системы поддержки семей с детьми, дальнейшее 
ее развитие с учетом их потребностей, поддержка многодетности, выработка 
дополнительных стимулирующих мер для рождения детей. 

В Ростовской области меры социальной поддержки получают порядка 
200 тысяч семей с детьми.

Для малоимущих семей, доходы которых ниже величины прожиточного 
минимума, и, соответствующих критериям нуждаемости исходя из уровня 
имущественной обеспеченности, предусмотрены:

пособие на ребенка (в 2025 г. выплату получили 65 919 семей, 
в 2024 г. - 75 013 семей); 

ежемесячная денежная выплата на детей первого-второго года жизни 
для приобретения специальных молочных продуктов детского питания 
(в 2025 г. выплату получили 21 909 семей, в 2024 г. - 25 888 семей);

ежемесячная денежная выплата на полноценное питание беременным 
женщинам, кормящим матерям и детям в возрасте до трех лет 
(в 2025 г. выплату получили 11 474 семей, в 2024 г. - 14 574 семей);

С 2023 года семьям, имеющим детей в возрасте до 18 лет, страдающих 
фенилкетонурией, предоставляется ежемесячная денежная выплата 
на приобретение низкобелковых и безбелковых продуктов питания. 
В 2025 году указанную выплату в размере от 2 713 до 7 115 рублей получали 
114 детей, в 2024 - 117 детей.

Семьи, имеющие трех и более несовершеннолетних детей, относятся 
к категории многодетных и окружены особой заботой государства. Перечень мер 
социальной поддержки для данной категории семей значительно шире.

Так, многодетным семьям, без учета доходов семьи, предоставляются:
ежемесячная денежная выплата на детей из многодетных семей 

(в 2025 году выплату получили 55 499 семей, в 2024 году - 49 395);
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компенсация расходов на оплату жилищно-коммунальных услуг многодетным 
семьям в размере 50% (в 2025 году выплату получили 
26 272 семьи (110 340 членов многодетных семей), в 2024 г. - 22 717 семей 
(96 698 членов многодетных семей);

компенсация по оплате расходов на газификацию домовладения (квартиры) 
многодетным семьям в размере понесенных затрат, но не выше 100 000 руб. на одно 
домовладение (квартиру) (в 2025 году выплату получили 323 семьи, 
в 2024 г.- 405 семей);

При рождении в семье одновременно троих и более детей предоставляется 
выплата в размере 88 114 руб. на каждого ребенка. В 2025 году ее получили 6 семей, 
в 2024г. - 3 семьи.

Одной из наиболее значимых мер остается региональный материнский 
капитал, размер которого в 2025 году составил 156 064,00 руб. 

За период реализации программы регионального материнского капитала 
сертификат получили 64,4 тыс. семей, в том числе в 2025 году - 4,7 тыс. семей 
(2024г. - 3,3 тыс.) Использовали средства около 36 тыс. семей, в том числе 
в 2025 году - 5,1 тыс. семей (2024 - 4,4 тысяч). Наиболее востребованные 
направления - улучшение жилищных условий, приобретение автотранспортного 
средства и получение денежной выплаты для ребенка 
в размере 16 786 руб.

Программа регионального материнского капитала за время ее действия 
показала высокую эффективность, поэтому срок ее действия неоднократно 
продлевался. В настоящее время программа регионального материнского капитала 
продлена по 2030 год включительно.

Также приняты изменения в действующее законодательство, согласно 
которым семьям, при рождении с 01.01.2025 третьего ребенка или последующих 
детей, предоставлено право на получение регионального материнского капитала без 
учета доходов и уровня имущественной обеспеченности.

С 2026 года предоставление ежемесячной денежной выплаты 
на третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех 
лет прекращено.

При введении с 01.01.2023 ежемесячного пособия в связи 
с рождением и воспитанием ребенка Указом Президента Российской Федерации 
от 13.01.2023 № 12 «О некоторых вопросах, связанных 
с предоставлением мер социальной поддержки семьям, имеющим детей» были 
внесены изменения в Указ Президента Российской Федерации 
от 07.05.2012 № 606 «О мерах по реализации демографической политики Российской 
Федерации», согласно которым за получателями ежемесячной выплаты на третьего 
ребенка или последующих детей было сохранено право на ее получение 
до окончания срока, на который она была назначена или до назначения 
ежемесячного пособия в связи с рождением и воспитанием ребенка, 
предусмотренного Федеральным законом 19.05.1995 № 81-ФЗ «О государственных 
пособиях гражданам, имеющим детей». 
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В связи с тем, что ежемесячная выплата на третьего ребенка 
или последующих детей назначалась на детей, рожденных не позднее 31.12.2022 
года, право на ее предоставление завершилось 31.12.2025 года. 

Социальные обязательства по предоставлению ежемесячной денежной 
выплаты на третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком 
возраста трех лет выполнены в полном объеме. 

В 2025 году ежемесячная денежная выплата в размере 11 524 рубля 
произведена на 900 детей (в 2024 г. - на 4 052 детей). 

Отдельным компонентом для улучшения демографической ситуации 
в Ростовской области является региональная программа «Повышение 
рождаемости». Программа является комплексной и реализуется совместно 
с предприятиями и организациями Дона, а также крупнейшими ВУЗами региона.

За период реализации региональной программы «По повышению 
рождаемости» количество многодетных семей, благодаря принимаемым мерам, 
увеличилось на 18% (с 48,2 тыс. в 2023г. до 56,9 тыс. - в 2025 г.). 

В связи с началом реализации национального проекта «Семья» региональная 
программа дополнена новыми мероприятиями, направленными на увеличение 
рождаемости и поддержку семей с детьми:

предоставление предметов первой необходимости для новорожденных 
в пунктах проката для молодых, студенческих, многодетных и прочих 

категорий семей;
50%-я компенсация стоимости обучения одного из детей многодетной семьи;
выплата в размере 300 тысяч рублей при рождении 

3-го или последующего ребенка в молодой семье;
создание в женских консультациях служб по подготовке семьи 

к рождению ребенка, патронаж в решении жизненных ситуаций;
бесплатное прохождение подготовительного этапа программы ЭКО 

(дополнительные генетические и гормональные исследования, которые 
не входят в систему ОМС). 

Дополнительными мероприятиями по повышению рождаемости планируется 
охватить практически 9 тысяч семей ежегодно.

Минтрудом области реализуются системные меры по внедрению 
стационарозамещающих технологий и развитию полустационарных форм 
социального обслуживания.

Особое внимание уделяется созданию комфортной среды в системе 
социальной поддержки семей, позволяющей семьям с детьми оперативно, 
в режиме «одного окна» получить весь комплекс социальных услуг 
и поддержку специалистов в различных жизненных ситуациях. 

24 декабря в завершение Года семьи, был открыт первый в Ростовской области 
Донской семейный многофункциональный центр.

Помощь семьям с детьми в Семейном МФЦ осуществляется в режиме «одного 
окна». Поводы для обращения в центр могут быть разные: информационная, 
юридическая, психологическая поддержка, в том числе экстренная, различные 
культурно-досуговые мероприятия. 
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Помощь и поддержку так же смогут получить семьи, воспитывающие 
особенных детей.

        В сентябре 2025 года 
в станице Ольгинской, Аксайского 
района начало работу структурное 
подразделение СМФЦ. 

Сеть семейных МФЦ 
планируется расширять. 

В 2026 году планируется 
создание структурных 
подразделений Донского семейного 
многофункционального центра на 
базе социального приюта для детей и 
подростков г. Батайска. 

Вместе с тем, в Ростовской области с целью профилактики социального 
сиротства для оказания ранней помощи семьям, имеющим трудности 
в воспитании детей открыто ГБУ СОН РО «Реабилитационный центр для детей-
инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья города Зверево», 
где в режиме полустационарного (дневного) обслуживания предоставляются 
социально-психологические, социально-педагогические, социально-бытовые, 
социально-правовые, социально-медицинские, социально-трудовые услуги для 
повышения их коммуникативного потенциала. Центр оснащен новейшим 
реабилитационным оборудованием.

В отделении ранней помощи для детей в возрасте 0-3 лет (имеющих 
ограничения жизнедеятельности, в том числе с риском развития стойких нарушений 
функций организма и ограничений жизнедеятельности; из группы социального 
риска; из семей, находящихся в социально-опасном положении) работают: учитель-
дефектолог, учитель-логопед, педагог-психолог, социальный педагог, инструктор 
по ЛФК. 

На личный прием к Уполномоченному поступают обращения семей, 
воспитывающих детей, признанных в установленном порядке пострадавшими 
в результате атаки БПЛА, по вопросам предоставления мер социальной поддержки, 
оказания психологической помощи, обеспечения жильем и т.д. 

Так, к Уполномоченному обратился отец четырнадцатилетнего П., который 
указал, что в дом, где проживала семья в г. Таганроге, полностью разрушен 
в результате атаки БПЛА. В настоящее время мать с сыном временно размещены 
в гостинице, где отсутствует возможность самостоятельного приготовления пищи, 
ведения иных дел бытового характера (стирки одежды и др.).

Уполномоченным направлены письма в адрес главы администрации 
г. Таганрога для предоставления семье маневренного жилого фонда на период 
проведения ремонтных работ по восстановлению разрушенного жилья.

Вместе с тем, направлено письмо министру труда и социального развития 
Ростовской области с просьбой рассмотреть вопрос о внесении изменений в Устав 
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ГКУСОН РО «Кризисный центр помощи женщинам» в части расширения перечня 
получателей социальных услуг, признанных в установленном порядке 
пострадавшими в чрезвычайной ситуации, в том числе вызванной атакой БПЛА, в 
связи с утратой жилья для постоянного проживания и других случаях. 

Подведомственными минтруду области учреждениями внедряются 
эффективные технологии и методики работы, направленные на активизацию 
внутренних ресурсов семей с детьми, снижение иждивенческих настроений, 
формирование ответственности за воспитание детей.

Так, социально-реабилитационным центром для несовершеннолетних 
Дубовского района реализуется социальный проект «Социальный лифт», социально-
реабилитационным центром для несовершеннолетних Заветинского района - 
социальный проект «Заветный берег», направленные на выявление и поддержку 
инструментов и технологий работы с семьями в кризисе; cоциально - 
реабилитационным центром для несовершеннолетних Красносулинского района 
реализуется проект по финансовой грамотности «Разумными шагами в мир 
финансов». Социальным приютом для детей и подростков города Таганрога 
реализуются совместные социальные проекты с Центром социально-
консультативной помощи «ЛАД» при финансовой поддержке Благотворительного 
фонда «Синара-Фонд».

В Комплекс мер вошли проекты и технологии работы с семьями, 
воспитывающими детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями 
здоровья, реализуемые подведомственными минтруду области учреждениями: 
в 18 учреждениях реализуется программа «Няня на час» 
по кратковременному присмотру и уходу за несовершеннолетними детьми; 
в 4 учреждениях - социально-бытовые комнаты; в центре комплексной реабилитации 
и абилитации «Добродея» - пункт проката технических средств реабилитации для 
детей.

С июля 2017 года в Ростовской области реализуется модельная программа 
социального сопровождения семей с детьми, утвержденная постановлением 
областной межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите 
их прав Правительства Ростовской области от 20.04.2017 № 2.3-П/25.

В целях совершенствования межведомственного подхода в работе 
по профилактике социального неблагополучия семей, в которых воспитываются 
несовершеннолетние дети, минтрудом области разработан межведомственный план 
мероприятий по профилактике социального сиротства в Ростовской области 
на 2025 - 2027 годы, утвержденный распоряжением Правительства Ростовской 
области от 12.05.2025 № 346 р.

Социальное сопровождение семей с детьми, находящихся в трудной 
жизненной ситуации, при раннем выявлении признаков семейного кризиса позволит 
создать благоприятные условия для предупреждения социального сиротства, 
максимальной активизации внутреннего потенциала членов семей.

Кроме материальной поддержки семей в Ростовской области сформировалась 
система общественного поощрения. 

https://www.donland.ru/documents/7953/
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В целях поощрения ответственного родительства ежегодно 
50 многодетных матерей, достойно воспитывающих четырех и более детей, 
награждаются Почётным дипломом Губернатора Ростовской области 
«За заслуги в воспитании детей» (с выплатой единовременного денежного 
поощрения в размере 100 000 рублей с 01.01.2024). В настоящее время Дипломом 
награждены 850 многодетных матерей.

Для семей, достойно 
воспитывающих 8 и более 
несовершеннолетних детей, 
предусмотрена мера социальной 
поддержки в виде 
автотранспортного средства 
(микроавтобуса). В 2025 году 
микроавтобусы получили 
10 многодетных семей 
(в 2024 - 15 семей) за весь период 
действия этой меры социальной 
поддержки - 206 семей.

Указом Президента Российской Федерации от 15 октября 2025 года № 728 
орденом «Родительская слава» за большие заслуги в укреплении института семьи 
и воспитании детей награждена семья Фарраховых из г.Таганрога Ростовской 
области. Супруги Фарраховы в браке 25 лет и воспитывают 10 детей.

Семья Фарраховых - это полная 
счастливая семья, со своими 
ценностями и традициями. Отличается 
крепостью семейных устоев, ведет 
здоровый образ жизни, обеспечивает 
надлежащий уровень образования, 
физического, духовного и 
нравственного развития детей, является 
социально ответственной ячейкой 
общества, подающей пример в 
укреплении института семьи и 
воспитании детей.

Уполномоченным продолжено сотрудничество с отделением Социального 
фонда Российской Федерации по Ростовской области (далее - Социальный Фонд). 

В рамках ранее заключенных соглашений осуществлялись обмен 
информационными материалами, их освещение на информационном сайте 
Уполномоченного, а также рассматривались обращения граждан. 

В отчетном году в адрес Уполномоченного продолжали поступать обращения 
граждан по вопросам назначения и выплаты пособий по линии Социального Фонда, 
в том числе пособия в связи с рождением и воспитанием ребенка (далее - единое 
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пособие), их количество увеличилось в сравнении с 2024 годом 
(2023 г. - 62, 2024 г. - 71, 2025 г. - 84).

Жалобы граждан в основном были связаны с отказами в назначении единого 
пособия. Причинами отказов стало превышение уровня доходов заявителей 
и предоставление неполных или недостоверных сведений. 

Кроме того, в адрес Уполномоченного поступали иные обращения, связанные 
с получением единого пособия.

Так, обратилась гр-ка Б., которой были назначены единовременное пособие 
при рождении ребенка и ежемесячное пособие
в связи с рождением и воспитанием ребенка, однако выплаты она 
не получила. 

По результатам обращения Уполномоченного выявлено, что заявительницей 
был представлен некорректный номер расчетного счета. После устранения ошибки 
выплата произведена в полном объеме.

По обращению жительницы г. Ростова-на-Дону, которой было отказано 
в назначении ежемесячного пособия на детей ввиду того, что в базе данных имелись 
сведения о третьем ребенке. В ходе рассмотрения обращения выявлено, 
что в 2008 году заявительница действительно родила ребенка, но отказалась от него, 
дав согласие на усыновление. Сведениями о дальнейшем жизнеустройстве ребенка 
она не располагала. Уполномоченным была оказана практическая помощь 
заявительнице правового характера, в том числе в подготовке процессуальных 
документов в суд об установлении факта прекращения родственных отношений.

Судом вынесено решение об удовлетворении требований заявительницы. 
Матери, одиноко воспитывающей двух детей, назначено ежемесячное пособие 
в связи с рождением и воспитанием ребенка в отношении ее детей.

На особом контроле Уполномоченного находятся вопросы соблюдения прав 
детей участников специальной военной операции (далее - СВО), их семей, в том 
числе на получение мер социальной поддержки, социального обеспечения. 

В адрес Уполномоченного поступило обращение супруги участника 
специальной военной операции с просьбой оказать содействие 
в предоставлении мер социальной поддержки ее семье, в которой воспитывается 
несовершеннолетний ребенок. Принимая во внимание особую значимость заботы 
о семьях участников СВО, Уполномоченный обратилась 
в адрес главы администрации Октябрьского района г. Ростова-на-Дону 
с письмом. В результате гражданке оказана бытовая, гуманитарная, психологическая 
и юридическая помощь, органом местного самоуправления семья взята 
на дальнейшее сопровождение. 

2.10. Право на жилище

В 2025 году в адрес Уполномоченного поступило 90 обращений 
по жилищным вопросам (2024г. -105, 2023 г. - 102, 2022г. – 173), в которых 
затрагивались вопросы улучшения жилищно-бытовых условий (порядок получения 
жилых помещений, их техническое состояние, аварийное жилье, льготы 
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для предоставления жилых помещений), о реализации дополнительной гарантии 
права на жилье у детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
выселение из жилых помещений, конфликтные соседские отношения, вопросы 
жилищно-коммунальной сферы. 

Проведено 45 проверок, в результате которых 9 проблемных ситуаций 
разрешены в интересах несовершеннолетних.

В целом в регионе Уполномоченным отмечается положительная тенденция в 
обеспечении права особой категории граждан на жилище, что стало закономерным 
следствием проведенной всеми заинтересованными участниками и надзорным 
органом работы по изменению законодательной базы, введению дополнительных 
механизмов реализации данного права.

Ежегодно из областного бюджета в целях приобретения жилья для детей-сирот 
выделяется более 2 млрд. рублей, что позволяет обеспечивать 
их жильем по достижению возраста 18 лет. 

В 2025 году обеспечены жильем 910 детей-сирот, в том числе 
476 (52%) - в год достижения совершеннолетия (2024 г. - 910 чел., 
2023г. - 947 чел.). 

Особое внимание уделяется первоочередному обеспечению жильем лиц из 
числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые являются 
(являлись) участниками специальной военной операции. В 2025 году жилье 
(сертификат на его приобретение) предоставлено 5 гражданам.

В целях улучшения положения граждан в 2025 году введена новая мера 
государственной поддержки - полное возмещение расходов на оплату жилищно-
коммунальных услуг лицам, обеспеченным жильем по договору найма 
специализированного жилого помещения, до окончания ими обучения 
в профессиональных образовательных учреждениях или службы по призыву. 
Указанной мерой поддержки воспользовались 275 чел.

По состоянию на 31.12.2025 численность детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, являющихся собственниками либо нанимателями 
(членами семей нанимателей) жилых помещений по договору социального найма 
составляет 2282 чел., из них 603 чел. - проживают в указанных жилых помещениях 
совместно с опекунами (попечителями).

В 2025 году в связи с установлением факта невозможности проживания 
детей - сирот в принадлежащих жилых помещениях признаны подлежащими 
обеспечению жильем 258 чел., в том числе:

63 - в связи с проживанием на законном основании в жилых помещениях лиц, 
лишенных родительских прав в отношении этих детей,

90 - в связи с признанием жилья непригодным для проживания,
105 - в связи с тем, что общая площадь, приходящаяся на ребенка, менее 

учетной нормы.
В отличие от предыдущих лет, обращения граждан, затрагивающие вопросы 

предоставления земельных участков многодетным семьям, не поступали. 
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В отчетном периоде к Уполномоченному поступали обращения 
о защите имущественных прав детей - сирот и детей, оставшихся без попечения 
(далее - дети-сироты). 

В качестве примера действенной защиты детей-сирот может служить случай 
по оплате жилого помещения по соцнайму.

С целью защиты имущественных прав ребенка-сироты Уполномоченный 
обратился в адрес прокуратуры Ростовской области. В ходе проверки доводы 
жалобы нашли свое объективное подтверждение.

По результатам проверки главе администрации Аксайского городского 
поселения от 06.08.2025 № 461 «Об отказе в признании гражданина малоимущим в 
целях освобождения от внесения платы за пользование жилым помещением (платы 
за наем)» вынесен протест на указанное постановление и внесено представление по 
факту начисления заявителю задолженности за пользование жилым помещением по 
договору социального найма. Кроме того, внесено представление в части 
неисполнения решения суда.

К Уполномоченному обратилась опекун, действующая в интересах детей, по 
вопросу постановки на квартирный учет подопечных ей детей. 

С целью проведения проверки было направлено письмо в Прокуратуру 
Октябрьского района г. Ростова – на -Дону. В связи с выявленными нарушениями, 
начальнику МКУ «Отдел образования Октябрьского района г. Ростова-на-Дону» 
внесено представление. 

Наиболее часто встречающимися нарушениями в сфере ЖКХ являются 
исполнение (ненадлежащее исполнение) управляющими организациями, ТСЖ, 
ЖСК, ЖК обязанности по содержанию общего имущества многоквартирных домов, 
вопросы оплаты жилого помещения и коммунальных услуг и др. 

В рамках реализации права на жилище Уполномоченным оказывалась 
гражданам консультационная юридическая помощь, с ними проводилась 
разъяснительная работа по нормам действующего жилищного законодательства, 
проводились проверки, направлялась информация в прокуратуру для принятия мер 
прокурорского реагирования.

2.11. Право наследования

За отчетный период к Уполномоченному поступило 14 обращений, 
в которых указаны вопросы наследственного права (2024г. - 23, 2023г. - 3). 

Заявителей интересовали вопросы: о месте обращения к нотариусу 
при оформлении наследственных прав; очередности наследников; вступлении в 
наследство при наличии долговых обязательств; возможности отказа от вступления 
в наследство.

По каждому обращению давалась подробная консультация, а также 
контактные сведения о нотариусах, органах опеки и попечительства.
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2.12. Право на охрану здоровья

Обеспечение естественного и неотъемлемого права ребенка на охрану 
здоровья и получение качественной медицинской помощи является одной 
из важных задач деятельности государства и предметом особой заботы семьи. 

В этих целях органы государственной власти Российской Федерации, 
субъектов РФ и органы местного самоуправления, в соответствии со своими 
полномочиями, разрабатывают и реализуют программы, направленные 
на снижение детской и материнской смертности, повышение качества 
и доступности медицинской помощи женщинам, планирующим рождение детей, 
беременным женщинам, детям, укрепление репродуктивного здоровья граждан, 
формирование у них мотивации к здоровому образу жизни.

Для создания условий для обеспечения доступной и качественной 
медицинской помощи в рамках реализации государственной программы Ростовской 
области «Развитие здравоохранения», утвержденной постановлением Правительства 
Ростовской области от 17.10.2018 № 654 (далее - государственная программа), 
в 2025 году достигнуты следующие результаты:

повысилась эффективность первичной медико-санитарной 
и стационарной помощи, оптимизирован совокупный коечный фонд, осуществлен 
переход к стационарозамещающим технологиям, разработаны 
и внедрены механизмы стимулирования поликлинического звена 
на возможно более раннее выявление заболеваний и недопущение развития 
заболеваний до стадии, приводящей к госпитализации;

повышена эффективность оказания специализированной, включая 
высокотехнологичную, скорой, в том числе скорой специализированной, 
медицинской помощи, медицинской эвакуации; обеспечено применение новых, 
сложных и уникальных, а также ресурсоемких методов лечения 
с научно доказанной эффективностью в лечебных учреждениях Ростовской области;

повышена эффективность службы родовспоможения и детства, отлажена 
система раннего выявления и коррекции нарушений развития ребенка;

развивается медицинская реабилитация населения и совершенствуется 
система санаторно-курортного лечения, в том числе детей, развивается сеть детских 
профильных реабилитационных учреждений;

система здравоохранения обеспечивается высококвалифицированными 
и мотивированными кадрами за счет реализации мер, направленных 
на организацию обучения врачей и средних медицинских работников 
по программам высшего, среднего профессионального и дополнительного 
образования, повышение престижа медицинских специальностей, социальную 
поддержку медицинских работников в части осуществления единовременных 
выплат и софинансирования единовременных компенсационных выплат;

обеспечены медицинской помощью неизлечимые больные, в том числе дети, 
развивается сеть паллиативных отделений на базе государственных учреждений 
здравоохранения;

https://www.donland.ru/documents/9749/
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повышена эффективность и прозрачность контрольно-надзорных функций 
в сфере охраны здоровья, в том числе обеспечен эффективный контроль качества 
и безопасности медицинской деятельности на всех уровнях организации 
и управления здравоохранением: на уровне министерства здравоохранения 
Ростовской области - ведомственный контроль; на уровне медицинских организаций 
всех форм собственности - внутренний контроль качества и безопасности 
медицинской деятельности;

обеспечена системность организации охраны здоровья: в медицинских 
организациях проведено обновление автопарка, организации дооснащены 
необходимым медицинским оборудованием, обеспечена возможность 
предоставления информации в цифровом виде, увеличено количество 
автоматизированных рабочих мест, повышена точность и объективность 
диагностических исследований, повышена оперативность и достоверность передачи 
медицинской информации о состоянии здоровья пациента между медицинскими 
работниками.

Представленная министерством здравоохранения Ростовской области 
(далее - министерство здравоохранения) информация, свидетельствуют 
о положительной динамике отдельных показателей в сфере детского 
здравоохранения: снижаются показатели материнской, детской смертности, 
увеличиваются объемы оказания высокотехнологичной помощи 
несовершеннолетним. 

В настоящее время медицинская реабилитация в рамках ОМС детскому 
населению оказывается в условиях круглосуточного стационара 
в 6 организациях, условиях дневного стационара - 11 организациях, 
и в амбулаторных условиях в 8 организациях. 

Осуществляется маршрутизация пациентов в соответствии с приказом 
министерства здравоохранения Ростовской области от 24.01.2023 № 97 
«О реализации приказа Министерства здравоохранения Российской Федерации 
от 23.10.2019 года № 878н»

С целью повышения качества медицинских услуг по профилю «медицинская 
реабилитация» Постановлением Правительства Ростовской области от 30.06.2025 
№ 470 утверждена региональная программа «Оптимальная для восстановления 
здоровья медицинская реабилитация в Ростовской области».

В рамках программы проводятся мероприятия по оснащению 
и переоснащению медицинских организаций, оказывающих помощь 
по профилю медицинская реабилитация. 

С 2022 по 2025 годы оснащены медицинские организации, оказывающие 
реабилитационную помощь детям в государственном бюджетном учреждении 
Ростовской области «Лечебно-реабилитационный центр №1», государственном 
бюджетном учреждении Ростовской области «Областная детская клиническая 
больница», государственном бюджетном учреждении Ростовской области «Детская 
городская больница» в г. Таганроге, государственном бюджетном учреждении 
Ростовской области «Детская городская больница» в г. Шахты.
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В 2026 году планируется оснащение отделения, оказывающего 
реабилитационную помощь детскому населению, в государственном бюджетном 
учреждении Ростовской области «Центр медицинской реабилитации» в г. Таганроге. 

Стационарная помощь детям, признанным паллиативными, осуществляется 
в отделении ГБУ РО ОДКБ на 20 коек. В 2025 году помощь оказана   - 215 пациентам 
(2024 г. - 174).

Стационарное отделение паллиативной помощи детям, в рамках соглашения 
о сотрудничестве, взаимодействует с Всероссийским общественным движением 
добровольцев в сфере здравоохранения. Волонтеры помогают в уходе 
за паллиативными детьми.

Отделение активно сотрудничает с благотворительным фондом «Дарина» 
и АНО «Две жизни». Паллиативная помощь в амбулаторных условиях оказывается 
врачами первичного медико-санитарного звена и средним медперсоналом, 
прошедшими тематическое обучение по вопросам оказания помощи паллиативным 
детям.

Работают 5 выездных бригад паллиативной помощи детям, которыми 
в 2025 году было осуществлено 4 634 выезда для оказания помощи на дому 
(2024 г. - 4 031). Во время выездов проведены врачебные и сестринские манипуляции 
больным детям (замена гастростомы, лабораторный профиль), организовано 
обучение родителей по эксплуатации оборудования, уходовым процедурам. 

Также выезды осуществлялись с целью предоставления закупленного 
оборудования и расходных материалов (кислородные концентраторы, аппараты 
ИВЛ, электроотсосы, пульсоксиметры, откашливатели и др.). 

За 2025 год выявлено 129 детей (в 2024 г. - 95 детей), нуждающихся 
в определении паллиативного статуса. К данным пациентам осуществлены выезды 
для динамического наблюдения. 

Количество врачебных посещений по паллиативной медицинской помощи 
в амбулаторных условиях за 2025 г. - 10 733 детей (в 2024 г.- 9 993 ребенка).

Количество посещений, осуществляемых выездными патронажными 
бригадами для оказания паллиативной медицинской помощи 
к несовершеннолетним детям в 2025 г. - 4 634, в 2024 г. - 4031.

Обеспечение медицинскими изделиями осуществляется в полном объёме 
согласно заявкам от медицинских учреждений по месту жительства.

Благодаря развитию в регионе новых медицинских технологий, улучшению 
материально-технической базы учреждений и совершенствованию подготовки 
квалифицированных специалистов, в 2025 году в Ростовской области, достигнут 
исторический минимум младенческой смертности (3,2 на 1000 родившихся 
живыми). 

Существенным резервом сокращения детской смертности является 
сокращение смерти от внешних причин, показатель которых составляет 
8,9 на 100 тыс. детского населения. Сохраняется высокая доля смертности детей 
от самоубийств в подростковом возрасте, что требует дальнейшего 
совершенствования системы профилактики суицида среди несовершеннолетних 
на региональном и муниципальном уровнях. 
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В 2025 году в оказании высокотехнологичной медицинской помощи 
нуждались 5020 детей, из них помощь получили и были пролечены 
4 747 детей, что составляет 94,6% от нуждавшихся в такой помощи. 

Кроме того, для оказания специализированной медицинской помощи 
в медицинских организациях федерального подчинения были направлены 
и пролечены более 740 детей.

В государственном казенном учреждении здравоохранения Ростовской 
области «Дом ребенка № 4 специализированный с органическим поражением 
центральной нервной системы с нарушением психики», г. Ростов-на-Дону 
(далее - Дом ребенка) созданы условия, приближенные к домашним, 
способствующие умственному, эмоциональному и физическому развитию личности, 
проводятся профилактические, диагностические, лечебные и оздоровительные 
мероприятия, направленные на предупреждение возникновения и рецидивов 
детских болезней, инвалидизации, организуется питание в соответствии 
с физиологическими нормами, возрастом и состоянием здоровья детей.

У детей есть индивидуальное пространство для занятий и отдыха, личные 
вещи в свободном доступе, в том числе одежда, игрушки, книги 
и другие вещи, где предоставляется возможность самостоятельного выбора формы 
проведения досуга с учётом возраста и интересов детей.

Реализуется основная образовательная программа дошкольного образования 
и адаптированные основные образовательные программы дошкольного образования 
с учётом особенностей их психофизического развития и индивидуальных 
возможностей детей на основании заключения ЦПМПК.

Проводится медицинское обследование, необходимые 
лечебно - реабилитационные мероприятия, организовано своевременное 
направление в лечебные учреждения для оказания специализированной 
и высокотехнологичной помощи. Медицинская реабилитация включает 
в себя: индивидуальный подход и внимание сертифицированных врачей, 
охранительный режим в доме ребенка, организацию индивидуального питания, 
закаливающие процедуры, прогулки, лечебную гимнастику, медицинский массаж, 
вакцинопрофилактику, медикаментозную терапию, витаминотерапию, 
физиотерапевтическое лечение (УФО, ингаляции, электролечение, светолечение, 
парафинотерапию, магнитотерапию), корригирующую гимнастику, 
консультативную помощь специалистов.

Ежедневно дети наблюдаются врачом педиатром. При поступлении ребенка 
составляется индивидуальный план медицинского обследования 
и консультаций специалистов. При необходимости ребёнок за месяц может получить 
до 10 необходимых консультаций, что позволяет максимально рано выявлять 
нарушения здоровья и своевременно их корректировать.

С целью совершенствования медицинской помощи в учреждении создана 
врачебная комиссия и осуществляется постоянный контроль качества оказания 
медицинской помощи. 

В марте 2025 года в ходе Всероссийской инспекции системы профилактики 
социального сиротства Дом ребенка посетила Уполномоченный при Президенте 
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Российской Федерации по правам ребенка М.А. Львова-Белова. Работа указанной 
организации была проанализирована, выявлены недостатки и даны рекомендации 
по их устранению, в том числе в части принятия мер по оказанию помощи семье, 
направленной на ее сохранение и воссоединение с ребенком, а также дальнейшему 
жизнеустройству детей. Необходимо отметить, что исчерпывающие меры 
по перепрофилированию Дома ребенка до настоящего времени не приняты. 

В Ростовской области реализуется основанная на концепции 
семейно - ориентированного подхода модель профилактики отказов 
от новорожденных, разработанная во взаимодействии с благотворительным фондом 
профилактики социального сиротства.

Профилактика отказов от новорожденных осуществляется во всех 
медицинских организациях Ростовской области, оказывавших медицинскую 
помощь беременным женщинам, роженицам, родильницам 
и новорожденным, в соответствии с методическими рекомендациями Министерства 
здравоохранения Российской Федерации от 26.11.2014 № 15-4/10/2-8913.

В Ростовской области функционирует система оказания медицинской помощи 
детскому населению, позволяющая рационально и оперативно оказывать плановую 
и экстренную медицинскую помощь, в том числе пациентам, проживающим 
в сельской местности и отдаленных районах, обеспечивать взаимодействие между 
медицинскими организациями с использованием дистанционных технологий 
консультирования.

При этом, в отчетном году количество обращений граждан 
о соблюдении прав несовершеннолетних на охрану здоровья и медицинскую 
помощь, поступивших к Уполномоченному, увеличилось в сравнении 
с 2024 годом, таких обращений поступило 56 (2024г. - 46, 2023 г. - 73). 
По-прежнему поступали обращения на качество медицинской помощи, 
ее доступность детскому населению.

Так, к Уполномоченному обратилась гр-ка М. по вопросу обеспечения 
ее несовершеннолетнего сына инвалида необходимым лекарственным средством 
для продолжения лечения. В министерство здравоохранения Ростовской области 
направлено письмо о принятии мер по предоставлению лекарственного препарата. 
В результате в кротчайшие сроки ребенок был обеспечен лекарственным средством 
и продолжил курс лечения.

2.13. Право на занятие физической культурой и спортом

В целях формирования навыков ведения здорового образа жизни, отказа 
от вредных привычек и правонарушений, формирования традиционных семейных 
ценностей у несовершеннолетних министерство по физической культуре и спорту 
Ростовской области (далее - минспорт Ростовской области)во взаимодействии 
с региональными спортивными федерациями в 2025 году проведены различные 
массовые физкультурные и спортивные мероприятия, в том числе 11 многоэтапных 
комплексных областных физкультурных мероприятий (2024 г. - 10), из них:

7 физкультурных мероприятий с участием детей и подростков; 
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7 школьных и дворовых лиг по футболу, баскетболу, волейболу 
и регби; 

12 фестивалей ГТО.
Самым масштабным детским комплексным физкультурным мероприятием, 

проводимым в области с 2018 года, является Спартакиада школьников Ростовской 
области. 

Количество участников Спартакиады в 2025 году составило 122 тысячи 
человек. В программу Спартакиады включены соревнования среди учащихся 
6-9 классов по 6 спортивным дисциплинам: баскетбол, волейбол, 
мини - футбол, легкая атлетика, тег-регби и ГТО. 

В 2025 году в Ростовской области продолжена работа по приему испытаний 
(тестов) нормативов комплекса Всероссийского физкультурно-спортивного 
комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО) для всех категорий населения от 6 лет.

По итогам 2025 года, начиная с 2016 года, в Ростовской области более 
540 тысяч детей и подростков в возрасте 6-17 лет приняли участие 
в выполнении нормативов комплекса ГТО (по итогам 2024 г. - 440 тыс. участников).

Ежегодно в муниципальных образованиях Ростовской области проводятся 
мероприятия - «Зарядка с чемпионом» и акция по выполнению нормативов 
комплекса ГТО «Поверь в себя - достигни цели!».

Дополнительно в 2025 году минспорта Ростовской области организованы 
спортивные активности с участием детей, посвященные Дню отца:

в рамках первенства Ростовской области по гандболу среди юношей 
2009-2010 г.р. проведен мастер-класс по гандболу «Отцы и дети»;

в рамках фестиваля спорта «Вместе с папой - к победам» проведены 
соревнования по мини-футболу, настольному теннису, дартсу с участием команд 
из 8 районов г. Ростов-на-Дону.

Для лиц с ограниченными возможностями здоровья ежегодно в области 
проводятся более тысячи физкультурных и спортивных мероприятий, в том числе 
среди детей-инвалидов.

В Ростовской области функционирует 111 государственных 
и муниципальных учреждений спортивной направленности, реализующих 
дополнительные общеобразовательные программы в области физической культуры 
и спорта, в том числе 1 федеральное учреждение «Спортивная школа (олимпийского 
резерва комплексная)» филиала ФАУ МО РФ ЦСКА (СКА, г. Ростов-на-Дону). 

В ведении министерства по физической культуре и спорту Ростовской области 
находятся 19 учреждений, осуществляющих подготовку спортивного резерва среди 
детей и молодежи, в том числе детей - инвалидов. 

В училище олимпийского резерва и школы-интернаты спортивного профиля 
принимаются спортивно одаренные дети со всей территории Ростовской области. 
Обучающиеся обеспечены бесплатным проживанием, питанием и спортивной 
подготовкой.

В целях обеспечения доступа к занятиям спортом детей-инвалидов 
и детей с ОВЗ на безвозмездной основе подготовка спортсменов по паралимпийским 
и сурдлимпийским видам спорта в Ростовской области осуществляется на базе 
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следующих государственных и муниципальных бюджетных учреждений Ростовской 
области:

ГБУ ДО РО «Паралимпийская адаптивная спортивная школа № 27» для лиц: 
с поражением опорно-двигательного аппарата (легкая атлетика, плавание, 
настольный теннис, фехтование, триатлон, футбол); с интеллектуальными 
нарушениями (плавание, дзюдо); с нарушением слуха (плавание, баскетбол, 
шахматы», тхэквондо, греко-римская борьба, «Вольная борьба, каратэ; для слепых 
(легкая атлетика, шахматы, дзюдо, плавание.

МБУ ДО «Спортивная школа олимпийского резерва № 3» г. Волгодонска 
для лиц: с поражением опорно-двигательного аппарата (плавание).

МБУ ДО «Спортивная школа № 1» г. Таганрога: ЛИН (конный спорт, дзюдо, 
тхэквондо), ПОДА (конный спорт).

МБУ ДО «Спортивная школа № 2» г. Таганрога: ЛИН (плавание).
Уполномоченным рассмотрено 7 обращений по спортивной тематике 

2024г. - 5), по которым проведены проверки с участием министерства физкультуры 
и спорта области, Управления по физкультуре и спорту г. Ростова-на-Дону. 

2.14. Право на отдых

С 01.01.2025 государственные полномочия в сфере детского отдыха 
и оздоровления переданы от министерства труда и социального развития Ростовской 
области министерству образования Ростовской области (далее – минобразование 
Ростовской области).

Минобразованием Ростовской области на постоянной основе осуществляется 
актуализация реестра организаций отдыха детей и их оздоровления на территории 
Ростовской области. В нем состоят 947 организаций, в том числе: 
31 загородный стационарный лагерь, 914 лагерей с дневным пребыванием, 
2 палаточных лагеря.

В летний период 2025 года работали 927 организаций, в том числе: 
29 загородных оздоровительных и санаторных лагерей, 896 лагерей 
с дневным пребыванием детей и 2 лагеря палаточного типа.

Муниципальными образованиями Ростовской области, учредителями 
обеспечена подготовка к оздоровительной кампании лагерей всех типов, устранены 
нарушения, выявленные в 2024 году контрольно-надзорными органами. 

Особое внимание уделялось вопросам комплексной защищенности объектов 
отдыха. Перед началом смен межведомственными группами совместно 
с сотрудниками Росгвардии по Ростовской области проведен контроль состояния 
лагерей на предмет соответствия нормативным требованиям, а также мероприятия 
по проверке инженерно-технических средств, обеспечивающих безопасность. 
Организации отдыха и оздоровления дооборудованы дополнительными системами 
видеонаблюдения, осуществлен ремонт ограждений, закуплены ручные 
металлодетекторы. В соответствии с рекомендациями Главного управления МЧС 
России по Ростовской области в лагерях организованы убежища в подвальных 
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помещениях или коридорах с несущими конструкциями без окон на случай 
объявления беспилотной и ракетной опасности.

Решен вопрос обеспеченности педагогическими кадрами, в том числе 
вожатыми, дополнительно обучено 700 студентов учреждений среднего 
профессионального образования Ростовской области, а также подготовка вожатых 
осуществлялась региональным отделением молодежной общественной организации 
«Российские студенческие отряды», региональной детско-молодежной 
общественной организацией «Содружество детей и молодежи «Дона».

Министерством здравоохранения Ростовской области приняты меры 
по укомплектованию загородных оздоровительных организаций 
квалифицированными медицинскими кадрами, обследованию детей, направляемых 
на отдых, проведению медицинских осмотров персонала оздоровительных 
организаций.

Во время функционирования лагерей специалистами управления 
Роспотребнадзора по Ростовской области контролировались вопросы обеспечения 
детей качественной водой, подбора поставщиков продуктов 
и услуг питания. Обеспечен комплекс мер по санитарному благополучию 
и пожарной безопасности.

В организациях отдыха и оздоровления детей Ростовской области отдохнули 
103,1 тысяч детей, что примерно соответствует данным 2024 года. 

При этом доля детей донского региона от общего числа выросла и составила 
86%. Отмечается увеличение количества отдохнувших детей, приехавших 
с вновь присоединенных территорий Российской Федерации (5 012 человек), 
приграничных с зоной проведения СВО - Курской и Белгородской областей 
(1955 детей). За счет средств резервного фонда Правительства Ростовской области 
организован отдых и оздоровление 50 детей из Курской области.

В 2025 году для 20 тысяч детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, 
предоставлена возможность бесплатного отдыха в оздоровительных и санаторных 
лагерях. В том числе, организован отдых 1 162 детей-инвалидов и детей 
с ограниченными возможностями здоровья, 3 855 детей, состоящих на различных 
видах профилактического учета.

За самостоятельно приобретенные родителями путевки предусмотрена 
компенсация в размере от 50 до 100%. За 11 месяцев 2025 года выплачено
 423,5 млн рублей за 14425 путевок. В 2025 году детям участников СВО 
предоставлено 2 075 путевок, выплачено 310 компенсаций.

С 2025 года действуют новые требования к содержанию детского отдыха. 
Реализация программ воспитательной работы, разработанных на основе 
федеральной программы, утверждённой Министерством просвещения Российской 
Федерации в марте 2025 года, способствовала увеличению количества профильных 
смен, в том числе, Общероссийского движения детей и молодежи «Движение 
первых», проведенных мероприятий, приуроченных к Году защитника Отечества 
и 80-летию Победы.

План мероприятий, приуроченных «Году детского отдыха в системе 
образования», в Ростовской области исполнен. 
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Организованное взаимодействие Главного управления МВД России 
по Ростовской области, Главного управления МЧС России по Ростовской области, 
управления Росгвардии по Ростовской области, управления Роспотребнадзора 
по Ростовской области, отраслевых министерств и органов местного 
самоуправления Ростовской области позволили провести оздоровительную 
кампанию без чрезвычайных ситуаций, случаев возникновения очагов групповой 
заболеваемости в детских коллективах, пожаров, преступлений 
антитеррористической направленности, а также не зафиксировано самовольных 
уходов детей из лагерей.

К Уполномоченному поступило 2 обращения (2024 г. - 6) по вопросам 
подготовки документов для отдыха детей и требованиях администрации 
организаций к документам отдыхающих. Заявителям даны подробные разъяснения 
по волнующим вопросам.

Вместе с тем, к Уполномоченному обращались семьи, воспитывающие детей, 
признанные в установленном порядке пострадавшими в чрезвычайной ситуации, 
в том числе вызванной атакой беспилотных летательных аппаратов, в связи 
с утратой жилья для постоянного проживания, по вопросу предоставления 
бесплатной путевки для их детей в организацию отдыха и оздоровления. 

Как правило, детям, для преодоления стресса в результате чрезвычайной 
ситуации, вызванной атакой беспилотных летательных аппаратов, требуется 
психологическая помощь и смена обстановки. Однако родители в таких ситуациях 
не имеют финансовой возможности самостоятельно оплатить ребенку путевку 
в лагерь, все денежные средства направлены на восстановление жилья, 
приобретение бытовой техники и т.д.

Учитывая, что Постановлением Правительства Ростовской области 
от 14.01.2025 № 19 «О мерах социальной поддержки по обеспечению отдыха 
и оздоровления детей» право на получение бесплатных путевок имеют дети, 
находящиеся в трудной жизненной ситуации, в возрасте от 6 до 18 лет, к которым 
относятся следующие категории:

дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей;
дети, находящиеся на стационарном социальном обслуживании в социально-

реабилитационных центрах для несовершеннолетних и социальных приютов 
для детей и подростков, подведомственных министерству труда и социального 
развития Ростовской области;

дети, находящиеся в социально опасном положении;
дети, проживающие в малоимущих семьях;
дети участников специальной военной операции.
Внесение изменений в Постановление Правительства Ростовской области 

от 14.01.2025 № 19 позволит обеспечить бесплатными путевками детей, чьи семьи 
признаны в установленном порядке пострадавшими в чрезвычайной ситуации, в том 
числе вызванной атакой БПЛА, в связи с утратой жилья для постоянного 
проживания.
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2.15. Право на труд

Органами службы занятости населения Ростовской области 
на постоянной основе проводится информационная кампания 
о возможностях несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет участвовать 
во временных работах с целью получения первых трудовых навыков, 
профессиональных проб и трудовой адаптации. 

Временное трудоустройство несовершеннолетних граждан в возрасте 
от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, организуемое органами службы 
занятости населения в рамках государственной программы Ростовской области 
«Содействие занятости населения», является одной из действенных мер 
по профилактике негативных проявлений в молодежной среде.

 Данное мероприятие реализуется в тесном взаимодействии с органами 
местного самоуправления, работодателями, органами и учреждениями системы 
профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

В 2025 году органами службы занятости населения организовано временное 
трудоустройство 18,3 тыс. несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет 
в свободное от учебы время (в 2024 г. - 17,5 тыс.).

 Основными видами работ для подростков являлись работы 
по благоустройству и озеленению территории, распространение рекламной 
и печатной продукции, также подростки участвовали в уборочных 
сельскохозяйственных работах. 

На особом контроле службы занятости населения находятся 
несовершеннолетние, состоящие на различных видах профилактического учета 
и находящиеся в трудной жизненной ситуации. Это дети, состоящие 
на учете в комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее - КДН), 
дети сироты, дети-инвалиды, дети из многодетных, неполных, малообеспеченных 
семей и другие категории. 

В 2025 году органами службы занятости населения Ростовской области 
оказано 2,9 тыс. мер государственной поддержки в сфере занятости населения 
по организации временных работ в свободное от учебы время несовершеннолетним 
гражданам указанной категории (в 2024 г. - 2,9 тыс. мер), из них:
231 - для подростков, состоящих на учете КДН, 81 - для подростков из семей, 
находящихся в социально-опасном положении, 5 - для осужденных 
несовершеннолетних, 38 - для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, 67 - для детей с инвалидностью и др.

Оказаны меры по организации профессиональной ориентации.
В целях содействия несовершеннолетним гражданам в выборе будущей 

профессии и получении профессионального образования в соответствии 
с потребностями личности и рынка труда проведены мероприятия: день 
профориентации молодежи «Сделай свой выбор», областной урок занятости, декада 
профориентации, профориентационные экскурсии на предприятия 
и другие мероприятия. Организованы профориентационные экскурсии, 
в которых приняли участие 59,5 тыс. школьников, посетили такие предприятия как: 
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ПАО «Роствертол», ООО «ПК «Новочеркасский электровозостроительный завод», 
ООО «КЗ «Ростсельмаш», ПАО «Таганрогский авиационный научнотехнический 
комплекс им. Г.М. Бериева», Филиал АО «АЭМ-технологии» «Атоммаш» 
в г. Волгодонске Госкорпорации «Росатом» и АО «Желдорреммаш», 
ГК «ЮГ РУСИ», ОАО «Донецкая мануфактура М», АО «Каменскволокно», 
АО «ЭлисФэшн Рус», АО «Шахтинский завод Гидропривод», 
ООО «Агрофирма «Целина» и другие предприятия.

В соответствии со статьей 9 Федерального закона от 21.12.1996 
№ 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» трудоустроено 
12 граждан указанной категории и проведены мероприятия 
по профессиональной ориентации в целях выбора сферы профессиональной 
деятельности (профессии), трудоустройства, прохождения профессионального 
обучения, получения дополнительного профессионального образования, а также 
оказаны услуги по психологической поддержке.

В адрес Уполномоченного поступило 4 обращения по вопросу трудового 
права, 3 из которых были получены в ходе личных приемов 
и встреч с воспитанниками Центров помощи детям, оставшимся 
без попечения родителей (особенности трудоустройства и порядок оплаты труда 
несовершеннолетних, возраст заключения трудового договора). 

2.16. Право на доступ к информации и информационную безопасность

Аналитическая практика, проводимая в рамках соглашений 
о взаимодействии Уполномоченного с заинтересованными лицами, показала, 
что Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей 
и благополучия человека по Ростовской области принимает решения, являющиеся 
основаниями для включения доменных имен и (или) указателей страниц сайтов
 в сети «Интернет», а также сетевых адресов в единый реестр, в отношении 
информации о способах совершения самоубийств, а также призывов к совершению 
самоубийств.

Как показывает статистическая информация Управления Роскомнадзора 
по Ростовской области в сфере средств массовой информации проводятся 
контрольно-надзорные мероприятия в виде систематических наблюдений 
в отношении средств массовой информации и вещательных организаций.

В рамках реализации Плана мероприятий, направленных 
на обеспечение информационной безопасности детей, для учащихся старших 
классов образовательных учреждений проводились дистанционные занятия на тему 
«Безопасность персональных данных в сети Интернет», в детском оздоровительном 
лагере «Локомотив» проведено мероприятие на темы кибербезопасности 
и безопасности персональных данных в сети Интернет, организованы 2 конкурса 
на лучший плакат, посвященный защите персональных данных, 
проведено 4 тестирования школьников из общеобразовательных учреждений
 г. Ростова-на-Дону по теме защиты персональных данных.
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Ежегодно осуществляется распространение среди несовершеннолетних 
информационных буклетов, содержащих правила и способы составления надежных 
паролей, с QR-кодом на портал «Персональныеданные.дети», направляются 
предложения по размещению на официальных интернет-сайтах 
общеобразовательных учреждений Ростовской области информации 
о необходимости бережного отношения к личным данным, и ознакомления 
с порталом, а также по доведению учащимся мультипликационного социального 
ролика «Береги свои персональные данные».

В современном мире дети постоянно сталкиваются с большим потоком 
информации, часть которой может представлять серьезную угрозу их психическому 
здоровью и нравственному развитию. Поэтому обеспечение информационной 
безопасности несовершеннолетних - одна из первоочередных задач 
Уполномоченного.

Заключение

Детство представляет собой фундаментальный период становления личности, 
в эти годы закладываются базовые основы физического здоровья, психики, 
представления о добре и зле, межличностных отношений. В этот период ребенок 
учится воспринимать окружающую действительность и выстраивать собственную 
систему ценностей. 

Забота о детях - это обязанность не только родителей, но и всего общества, 
а также государства. Конституция Российской Федерации закрепляет, что дети 
являются важнейшим приоритетом государственной политики. 

Государство создает условия, способствующие их всестороннему духовному, 
нравственному, интеллектуальному и физическому развитию, воспитанию 
патриотизма, гражданственности и уважения к старшим. 

На основе системного анализа основных показателей социального 
благополучия детей и рассмотрения обращений граждан Уполномоченный 
по правам ребенка в Ростовской отмечает, что в регионе осуществляется 
планомерная и последовательная работа по совершенствованию механизмов 
поддержки детей. В рамках совершенствования региональной системы защиты прав 
несовершеннолетних наблюдается ряд значимых позитивных тенденций 
и преобразований. Межведомственное взаимодействие существенно укрепилось. 
На сегодняшний день расширяется участие Уполномоченного и сотрудников 
секретариата в межведомственных обсуждениях, объединяющих специалистов 
с обширным опытом, что позволяет оказывать комплексную поддержку детям 
и их семьям. 

Кроме того, в рамках социальной поддержки семей с детьми внедрен механизм 
оперативной помощи и расширена сеть консультационных площадок. Значимым 
достижением стало появление специализированной финансовой поддержки семей 
в кризисных ситуациях и формирование предложений по оказанию бесплатной 
юридической помощи лицам, лишенным родительских прав или ограниченных 
в родительских правах, если они обращаются за оказанием бесплатной юридической 
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помощи по вопросам восстановления в родительских правах, отмены ограничения 
родительских прав. 

Общественно-культурная инфраструктура для молодежи активно 
обновляется: создаются современные площадки для досуга и развития подростков. 
Параллельно развивается система поддержки трудоустройства 
несовершеннолетних, направленная на создание благоприятных условий 
для их профессиональной самореализации. 

В сфере обеспечения безопасности несовершеннолетних правоохранительные 
органы региона реализуют комплексную стратегию защиты прав детей. 
Правоохранительная система функционирует в режиме постоянного мониторинга 
и реагирования на правонарушения в отношении несовершеннолетних, 
что способствует созданию безопасной среды для подрастающего поколения. 

В регионе систематически проводятся мероприятия 
по патриотическому воспитанию и формированию гражданственности 
подрастающего поколения. При содействии Уполномоченного организуются 
тематические акции, конкурсы и выставки, направленные на развитие у детей 
чувства патриотизма и уважения к истории Отечества.

Изучение текущей ситуации в сфере защиты прав несовершеннолетних 
демонстрирует формирование устойчивой системы позитивных преобразований. 
Представленные практики являются лишь частью комплекса мер, реализуемых 
в регионе для обеспечения благополучия детей и семей 
с детьми, а успешные инициативы, отражают лишь отдельные направления 
системной работы по укреплению механизмов защиты прав ребенка. 

В настоящее время активно развиваются и иные программы, способствующие 
совершенствованию региональной политики в сфере детства. Анализируя 
результаты прошедшего года, важно не только констатировать достижения в сфере 
защиты детства, но и наметить векторы дальнейшего развития с учетом 
существующих вызовов и проблемных зон, требующих внимания в 2026 году. 

В зоне особого внимания остаются вопросы обеспечения безопасности 
несовершеннолетних и минимизации рисков возникновения ситуаций, угрожающих 
их жизни и здоровью.

Особое внимание планируется уделить аутоагрессивному поведению детей, 
в том числе, с летальным исходом. Крайне важны в сложившейся ситуации не только 
существующие меры профилактики и предупреждения, но и межведомственное 
взаимодействие с целью принятия новых рекомендаций, с учетом современных 
взглядов психологов, психиатров, педагогов и сотрудников организаций и ведомств, 
отвечающих за цифровую безопасность. Расширение практики совместных приемов 
граждан с участием представителей профильных ведомств, в частности 
ГУ ФССП по Ростовской области и иных правоохранительных органов, является 
эффективным механизмом совершенствования системы межведомственного 
взаимодействия в интересах детей и значимым направлением деятельности 
Уполномоченного в предстоящий период. 
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Данный формат существенно повышает качество оказания правовой помощи, 
сокращает время реагирования на обращения граждан, позволяет координировать 
свои действия и принимать взвешенные решения по сложным правовым вопросам. 

Следующим вектором развития деятельности Уполномоченного 
в предстоящем периоде выступает расширение сотрудничества 
с институтами гражданского общества, включая общественные организации, 
благотворительные фонды, социально ориентированные некоммерческие 
организации.

В качестве приоритетного направления деятельности представляется усиление 
участия Уполномоченного в рамках межведомственного взаимодействия в судебных 
процессах, связанных с восстановлением родительских прав, передачей детей 
на воспитание в биологическую семью и иных процессах, направленных 
на укрепление института семейного воспитания. Представляется обоснованным, 
что активное участие Уполномоченного повысит вероятность всестороннего 
рассмотрения каждого конкретного случая, учета интересов всех сторон и принятия 
наиболее взвешенного решения, отвечающего интересам ребенка. 

Реализация данного подхода способствует укреплению института семьи, 
восстановлению детско-родительских отношений и созданию благоприятных 
условий для гармоничного развития личности ребенка в семье, что соответствует 
основополагающим принципам государственной семейной политики. 

В современных условиях особую значимость приобретает роль 
Уполномоченного как консолидирующей площадки, где представители 
государственных органов, общественных организаций и гражданского общества 
могут находить общие решения в интересах несовершеннолетних граждан. 

Институт Уполномоченного, не подменяя деятельность органов власти, 
прилагает усилия для создания дополнительных механизмов взаимодействия, 
позволяющих максимально эффективно использовать потенциал всех участников 
правозащитного процесса. 
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Рекомендации 
Уполномоченного по правам ребенка в Ростовской области органам 

государственной власти, направленные на улучшения положения детей и 
семей с детьми в Ростовской области

В соответствии со ст.7 Областного закона Ростовской области 
от 18.06.2019 № 162-ЗС «Об Уполномоченном по правам ребенка 
в Ростовской области» Уполномоченный по правам ребенка в Ростовской области: 

1. Предлагает:
1.1.  Внести изменения в Областной закон Ростовской области 

от 24.12.2012 № 1017-ЗС «О бесплатной юридической помощи 
в Ростовской области» в части предоставления права на получение бесплатной 
юридической помощи родителям, лишенным родительских прав или ограниченных 
в родительских правах, но соответствующих критериям, необходимым для их 
восстановления или отмены ограничений. 

1.2. Внести дополнения в Областной закон Ростовской области 
от 18.06.2019 № 162-ЗС «Об уполномоченном по правам ребенка 
в Ростовской области» в части введения должности общественного помощника 
Уполномоченного по правам ребенка и создания общественного экспертного совета 
при Уполномоченном по правам ребенка.  

Нововведения позволят совершенствовать деятельность Уполномоченного 
по правам ребенка в Ростовской области по обеспечению дополнительных гарантий 
эффективного функционирования механизмов реализации, соблюдения и защиты 
прав, законных интересов детей Ростовской области. 

2. Рекомендует:

2.1. Министерству здравоохранения Ростовской области: 

- завершить до конца 2026 года перепрофилирование ГКУЗ РО «Дом ребенка 
№4 специализированный с органическим поражением центральной нервной 
системы с нарушением психики» с учетом рекомендаций Всероссийской инспекции 
системы профилактики (ВИСП социального сиротства);

- информировать Уполномоченного о каждом факте длительного (более 
21 дня) пребывания в медицинских организациях после завершения лечения 
или обследования детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, поступивших 
в них в том числе по актам органов полиции;

- проработать вопрос об открытии отделений стационарного и амбулаторного 
лечения алкогольной зависимости женщин, воспитывающих несовершеннолетних 
детей;
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- рассмотреть вопрос об открытии областного комплексного 
реабилитационного центра для несовершеннолетних, употребляющих алкогольную, 
спиртосодержащую продукцию, наркотические средства, психотропные 
или одурманивающие вещества;

- принять исчерпывающие меры по бесперебойному обеспечению льготных 
категорий детей лекарственными средствами. 

2.2. Министерству образования Ростовской области:
 

- в срок до 01.09.2026 внести изменения в постановление Правительства 
Ростовской области от 13.10.2016 № 699 «Об уполномоченном по правам ребенка 
в государственных общеобразовательных, образовательных и муниципальных 
общеобразовательных организациях Ростовской области» в части приведения 
в соответствие с действующими нормативными правовыми актами, а также 
в целях совершенствования деятельности школьных уполномоченных 
и взаимодействию с Уполномоченным по правам ребенка в Ростовской области;

- рассмотреть вопрос внесения изменений в постановление Правительства 
Ростовской области от 14.01.2025 № 19 «О мерах социальной поддержки по 
обеспечению отдыха и оздоровления детей» в части расширения льготной 
категории, имеющей право на бесплатное получение путевок детям, пострадавшим 
в результате атаки БПЛА; 

- продолжить проведение мероприятий, направленных на увеличение охвата 
оздоровлением и отдыхом детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, 
развитие инклюзивного отдыха детей-инвалидов и детей с ОВЗ; 

- утверждение и внедрение усовершенствованной технологической карты 
по восстановлению/снятию ограничений в родительских правах 
с оценкой потенциала у кровных родителей детей в учреждениях, мотивации 
к восстановлению; 

- развитие семейного устройства детей. 

2.3. Министерству труда и социального развития Ростовской области:

- дальнейшее развитие и тиражирование стационарозамещающих 
технологий, перепрофилирование деятельности организаций социального 
обслуживания семей с детьми;

- продолжить расширение сети семейных МФЦ на территории Ростовской 
области; 

      - рассмотреть вопрос о внесении изменений в устав ГКУСОН РО «Кризисный 
центр помощи женщинам» в части расширения перечня трудной жизненной 
ситуации, предусмотрев и иные, включая атаки БПЛА, утрату жилья и другие;

- активизировать работу по сопровождению семей на дому, в том числе после 
восстановления в родительских правах, лечения (ремиссии) алкогольной и 
наркотической зависимости. 
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2.4. Министерству образования Ростовской области совместно 
с Министерством труда и социального развития Ростовской области:

- проработать вопрос о создании до конца 2026 года областного ресурсного 
центра по изучению и внедрению лучших практик семьесберегающего подхода, 
организации профилактики социального сиротства, поддержке семей 
и предотвращения попадания детей в учреждения, сопровождению замещающих 
семей, а также обучению специалистов (социальных работников, психологов, 
педагогов) и проведению супервизии.

2.5. Управлению записи актов гражданского состояния Ростовской 
области:

- проработать вопрос и направить соответствующие предложения 
по доработке портала «ЕГР ЗАГС» с учетом возможности корректировки данных 
в случаях отказа матери от ребенка и в последующем его усыновлении (удочерении) 
третьими лицами, что позволит исключить рассмотрение вопроса в судебном 
порядке и сократить время на оформление и получение пособий. 

2.6. Областной межведомственной комиссии по делам 
несовершеннолетних и защите их прав:

 - организовать работу территориальных комиссий по делам 
несовершеннолетних и защите их прав при проведении индивидуальной 
профилактической работы с несовершеннолетними после однократного совершения 
ими общественно опасных деяний при взаимодействии органов и учреждений 
системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; 

- обеспечить взаимодействие всех участников системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по вопросам 
предупреждения гибели детей от внешних причин, предотвращения несчастных 
случаев, чрезвычайных происшествий, приводящих к детскому травматизму. 

2.7. ГУ МВД России по Ростовской области:

- провести обучающие семинары с территориальными подразделениями 
по делам несовершеннолетних с учетом Постановления Пленума Верховного Суда 
РФ от 25.06.2024 № 20 «О некоторых вопросах, возникающих в практике судов 
общей юрисдикции при рассмотрении административных дел, связанных 
с пребыванием несовершеннолетнего в центре временного содержания 
для несовершеннолетних правонарушителей органа внутренних дел, 
в специальном учебно-воспитательном учреждении закрытого типа 
(главы 31.2 и 31.3 КАС РФ); 

- исключить практику предъявления административных исков 
о помещении несовершеннолетних в ЦВСНП в случае однократного совершения 
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ими общественно опасного деяния если несовершеннолетний 
не состоял на учете в органах и учреждениях системы профилактики, 
и профилактическая работа с ним не организовывалась и не проводилась. 

2.8. Главному управлению Федеральной службы судебных приставов по 
Ростовской области:

- усилить комплекс мер по полному, правильному и своевременному 
выполнению требований исполнительных документов по взысканию алиментов в 
целях надлежащего обеспечения прав несовершеннолетних при осуществлении 
исполнительных производств 


